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1 Introduccion

En el extremo norte de Colombia se encuentra el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, un
paraiso caribefio donde la naturaleza se funde con la diversidad cultural y econdmica. Este diagndstico se centra
en la exploracion integral de este territorio, abordando dreas que van desde aspectos sociales y econdmicos
hasta consideraciones ambientales y tecnoldgicas. El objetivo es identificar el camino hacia un futuro
sostenible, teniendo en cuenta los desafios y tensiones que caracterizan esta regidn Unica.

El archipiélago, conformado por las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, presenta una amalgama
de atractivos que lo distinguen como un tesoro del Caribe colombiano. Desde las aguas cristalinas y las playas
de arena blanca hasta la diversidad cultural que enriquece sus calles, cada isla contribuye a la identidad Unica
de esta region.

Este archipiélago, a pesar de su belleza sobresaliente, no estd exento de desafios. Desde la gestion de sus
recursos naturales hasta la preservacion de sus tradiciones culturales, San Andrés, Providencia y Santa Catalina
enfrentan un delicado equilibrio. La planificacion estratégica y la toma de decisiones deben abordar no solo la
proteccion de su entorno insular, sino también la promocién de précticas econémicas sostenibles que
beneficien a toda la comunidad.

Este diagndstico comienza con un analisis de las condiciones socioecondmicas del archipiélago, explorando
cuestiones como la demografia, la salud y la pobreza en sus dimensiones monetarias y multidimensionales.
Luego, se revisa el sistema econdmico, a través del Producto Interno Bruto (PIB), el comercio exterior y la
infraestructura que impulsa el desarrollo local. La mirada critica se extiende a los desafios y tensiones sociales,
desde conflictos territoriales hasta la percepcién ciudadanay las preocupaciones ambientales.

A continuacion, el analisis se introduce en el ordenamiento territorial, destacando la divisién politica, la
presencia de resguardos indigenas, los planes de ordenamiento territorial municipales y la vulnerabilidad
ambiental proyectada hacia el futuro. La exploracidn se amplia a los sistemas agroalimentarios, revisando los
usos del suelo, la produccién y consumo de alimentos, asi como la gestion climatica y energética.

Este diagndstico se establece como una base para la planificacién y toma de decisiones en el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En un equilibrio entre la conservacion de sus recursos naturales y el
impulso de un desarrollo sostenible, este andlisis integral proporciona una visién esencial para guiar el futuro
de esta region, cuya riqueza va mas alla de sus aguas turquesas y playas de ensuefio.
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2 Condiciones socioecondmicas

En este capitulo se revisaran las principales caracteristicas socioecondmicas del Archipiélago de San Andrés y
Providencia. Se detallard su estructura demografica, la tendencia histérica de nacimientos y defunciones en el
departamento y los principales factores que inciden en la pobreza multidimensional y necesidades basicas
insatisfechas en la poblacion del archipiélago.

2.1 Poblaciéon

San Andrés y Providencia tiene una poblacién de 62.269 personas proyectadas para 2023. Esto equivale al 0,12
% de la poblacion del pais. En términos de distribucion demografica, es muy similar al promedio de Colombia.
La juventud es ligeramente inferior (21 % contra 24,3 % del promedio nacional) y los adultos son 4,5 puntos
porcentuales mas (Tabla 2-1. Poblacion de san Andrés y Colombia por grupo etario. Afio 2023. Tabla 2-1). En
San Andrés y Providencia hay dos municipios. San Andrés es el municipio donde se encuentra el 90,5 % de la
poblacién. En el departamento las mujeres son el 52,3 % de la poblacidon, muy semejante al promedio nacional.

Otra caracteristica importante en el archipiélago es el autorreconocimiento étnico. Segun el censo del afio 2018
del DANE, el 64,4 % de la poblacion se autorreconoce como raizal, el 8,7 % como negro, mulato,
afrodescendiente o afrocolombiano y las personas que no re reconocen en ninguna etnia son el 26,77 %.

Tabla 2-1. Poblacion de san Andrés y Colombia por grupo etario. Afio 2023.

Poblacién San Porcentaje San  Poblacién Colombia Porcentaje
Andrés [personas] Andrés [%] [personas] Colombia [%]

Nifios (0 a 13 afios) 12.441 20 10.823.738 20,7
Jovenes (14 a 28 afios) 13.089 21 12.701.952 24,3
Adultos (29 a 64 afios) 30.753 49,4 23.459.171 449
AduIEos mayores (mas de 6.016 96 5930642 10
65 afios)

Total 62.269 100 52.215.503 100

Fuente: DANE (2022).

2.2 Salud

El departamento de San Andrés y Providencia tiene una esperanza de vida promedio mas baja que el promedio
nacional (Tabla 2-2). En términos de mortalidad por mil habitantes, la tasa de San Andrés y Providencia es
practicamente igual que el promedio nacional.

Tabla 2-2. Esperanza de vida al nacer y tasa de mortalidad San Andrés 'y Providencia y nacional afio 2022. Fuente: DANE.

Esperanza de Esperanza devidaal Esperanza de vida al Tasa de mortalidad

vida al nacer nacer hombres nacer mujeres por mil habitantes
[afios] [afios] [afios] [%]
Nacional 76,9 73,8 80,1 6,3
San Andrés y 745 70,8 79,4 6,3

Providencia
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2.2.1 Natalidad

La natalidad en el departamento de San Andrés y Providencia ha caido a lo largo de la Ultima década. En 2011
hubo 868 nacimientos, mientras en 2022 fueron 680. Esta tendencia es similar al promedio nacional. Las
principales reducciones se observaron después del afio 2016, como se observa en la Figura 2-1.
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Figura 2-1. Nacimientos en el departamento de San Andrés y Providencia. Afios 2011 — 2022. Fuente: DANE. Estadisticas
vitales de nacimientos y defunciones (2022).

2.2.2 Mortalidad

En cuanto a la mortalidad en San Andrés y Providencia, se venia presentando una variacion creciente no muy
alta entre 2011y 2019. Sin embargo, para los afios 2020y 2021 se dispard y llegd a un pico que equivalia a casi
el doble del observado en el afio 2011 (Figura 2-2). Para 2021 vuelve a caer cercano al nivel del afio 2020. Para
el afio 2022, las principales causas de defunciones son las enfermedades isquémicas del corazén (19 %), los
homicidios (8,6 %), las infecciones respiratorias agudas (6,1 %) y la diabetes mellitus (6,1 %). Frente a las
defunciones fetales, el departamento tuvo un pico de defunciones anuales en 2015 (233), pero volvieron a
reducirse y en 2021 fueron equivalentes a las del afio 2012 (147 defunciones).
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Figura 2-2. Defunciones no fetales en el departamento de San Andrés y Providencia. Afios 2011 — 2022. Fuente: DANE.
Estadisticas vitales de nacimientos y defunciones (2022).

2.3 Pobreza

El DANE no reporta los datos de pobreza monetaria del departamento de San Andrés y Providencia. Sin
embargo, si se presentan los datos de pobreza multidimensional. A continuacién, se revisarad la tendencia
histérica de este indicador y cudles son los factores que mas inciden en la pobreza multidimensional del
departamento.

2.3.1 Pobreza multidimensional

La pobreza multidimensional en San Andrés y Providencia no ha variado de manera relevante entre 2018 y
2022. Mientras en 2018 fue de 8,5 %, en 2022 fue de 8,8 %. A diferencia de la tendencia nacional, que ha venido
reduciéndose en los mismos afios, en el caso de San Andrés y Providencia crecié en 2020 y la reduccién de los
siguientes aflos no fue a un nivel inferior de los afios 2018 y 2019. Sin embargo, la pobreza multidimensional
es inferior al promedio nacional, aunque para el afio 2022 se cerré la diferencia entre el departamento y el
promedio del pais, como se observa en la figura 2-3.
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Figura 2-3. Incidencia de pobreza multidimensional en San Andrés y Providencia y total Nacional. Afios 2018-2022. Fuente
DANE (2023b), pobreza multidimensional.

Frente a las variables que mds inciden en la pobreza multidimensional del departamento se encuentran las
inadecuadas eliminaciones de excretas, el trabajo informal, la falta de acceso a fuentes de agua mejorada vy el
bajo logro educativo, como se sintetiza en la tabla 2-3.

Tabla 2-3. Variables del Indice de Pobreza Multidimensional en San Andrés y Providencia, afio 2022.

Variable [ndice de Pobreza Multidimensional 2022 Total (%)
Analfabetismo 2,7
Bajo logro educativo 26,2
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 8,8
Barreras de acceso a servicios de salud 0,1
Desempleo de larga duracion 9,7
Hacinamiento critico 12,1
Inadecuada eliminacion de excretas 62,0
Inasistencia escolar 0,7
Material inadecuado de paredes exteriores 9,6
Material inadecuado de pisos 0,5
Rezago escolar 21,1
Sin acceso a fuente de agua mejorada 56,8
Sin aseguramiento en salud 2,1
Trabajo infantil 0,1
Trabajo informal 58,8

Fuente: DANE (2023).
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2.4  Necesidades basicas insatisfechas

La proporcion de poblacién en necesidades basicas insatisfechas (NBI) en San Andrés y Providencia es de 14,89
% segun el censo de 2018 del DANE. Este valor es ligeramente superior al promedio nacional (14,28 %). Entre
los dos municipios de San Andrés y Providencia, la proporcion de personas en NBI es mas alta en el municipio
de San Andrés (15,55 %). La categoria que mas impacta al departamento son las necesidades insatisfechas por
acceso a servicios, seguido del componente de hacinamiento.

2.5 Sintesis

San Andrés y Providencia es un archipiélago con 62 mil habitantes para 2023. Estos representan el 0,12 % de la
poblacién del pais y la mayor parte de su poblacién se autorreconoce como raizal. La natalidad en el
departamento se ha reducido en la Ultima década, mientras ha crecido la mortalidad no fetal. Sin embargo, las
condiciones de pobreza no son muy altas en el departamento. La pobreza multidimensional es inferior al
promedio nacional y la poblacion con necesidades basicas insatisfechas se encuentra muy cercana al promedio
del pais. Las variables que mas inciden en la pobreza multidimensional y en necesidades basicas insatisfechas
apuntan al componente de servicios, en particular la inadecuada eliminacion de excretas y acceso a fuentes de
agua mejorada. Aun asi, los porcentajes de necesidades y pobreza no son particularmente altos ni son un
problema predominante en el departamento.
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3 Economia, infraestructura y produccién

El presente capitulo sintetiza las principales variables econdmicas del departamento, en materia de produccion,
empleo, impuestos e infraestructura de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, donde sobresale el sector del
turismo.

3.1 Producto Interno Bruto

El PIB del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en 2022 fue de $ 2,1 billones de pesos,
equivalente al 0,15 % del PIB nacional. Como proporcion de la poblacion, el PIB per cadpita de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina es $ 34,1 millones de pesos en 2022, superior al promedio nacional (S 28,3 millones
de pesos). La principal actividad del departamento es el comercio, alojamiento, servicios de comida, transporte
y reparacion de vehiculos, que representa mas del 60 % de la produccidn total del Archipiélago. Este peso se
explica principalmente por el turismo, que es la actividad central del departamento. Como se observa en la
Figura 3-1, el siguiente sector en importancia es la administracién publica, defensa, educacién y salud,
representando el 13,8 % y siguen las actividades inmobiliarias, que se explica por ser destino turistico.

Otros; 14,4%

Suministro de

electricidad, gas, vapory

aire acondicionado;
2,2%

Actividades financieras
y de seguros; 2,5%

Actividades
profesionales, cientifi
y técnicas; 3,2%

Actividades
inmobiliarias; 3,7%

Comercio; Reparacion;
Transportey
almacenamiento;
Alojamiento y servicios
de comida; 60,2%

Administracion publica,
defensa, educaciony
salud; 13,8%

Figura 3-1. Producto interno bruto (PIB) de San Andrés, Providencia y Santa Catalina como principales sectores. Afio 2022.
Porcentaje del PIB total departamental (%). Fuente: DANE (2023), PIB Departamental.
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3.2 Comercio exterior
3.2.1 Exportaciones

Las exportaciones del Archipiélago en 2022 fueron de apenas 2,5 millones de ddlares, que no representa ni el
0,01 % de las exportaciones totales del pais. La exportacion de concentra en productos de la industria liviana,
especificamente perfumes y aguas de tocador, que representan el 72,7 % de las exportaciones totales. El
principal destino es Panama, con 72,7 % de las exportaciones, seguido de Australia (12,8 %), México (8,6 %) y
Estados Unidos (5,3 %).

3.2.2 Importaciones

En el caso de las importaciones, para el afio 2022 fueron por un valor de 1,4 millones de ddlares, inferior al 0,01
% de las importaciones totales del pais. Se concentra en productos de industria liviana como los articulos para
transporte y envasados (36,7 %), centrifugadoras (6,5 %), entre otros. De productos alimenticios predominan
los filetes y demas carne de pescado (10,9 %). Los principales origenes son Noruega (36,7 %), Estados Unidos
(22,6 %), Vietnam (15,1 %) y China (8 %).

3.3 Empleoy desempleo

Para el afio 2022 el desempleo en San Andrés fue de 6,9 %, siendo inferior al promedio nacional (11,2 %) y la
mds baja entre 32 ciudades y dreas metropolitanas DANE. (2023a). El empleo se concentra en un 48,2 % en
comercio, hoteles y restaurantes, 20,5 % en servicios comunales, sociales y personalesy 12,5 % en transporte,
almacenamiento y comunicaciones (DANE, 2020).

3.4  Estructura fiscal

San Andrés, Providencia y Santa Catalina en 2022 tuvo ingresos diferentes al Sistema General de Regalias en S
733.742 millones de pesos, un 9 % inferior en términos reales con respecto al 2021 (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2022). Los principales ingresos en 2022 fueron de ingresos de capital (40 %) explicados por
recursos del balance, y siguen las transferencias corrientes del gobierno nacional central, que representan el
29 % de los ingresos totales. En cuando a los ingresos tributarios, en 2022 fueron 60.645 millones de pesos, un
7 % mas que en 2021. Estos ingresos tributarios vienen principalmente del impuesto Unico a favor de San
Andrés (24 %), seguido otros impuestos (18 %) y el impuesto de industria y comercio (19 %).

En gastos se comprometieron $ 587.761 millones de pesos. El 60 % corresponde a gastos en inversion, 38 % en
funcionamiento y 2 % para el servicio a la deuda. Frente a 2021, los compromisos de gastos se incrementaron
en 34 %. La inversion de ejecutd principalmente en salud y proteccién social (20 %), deporte, recreaciéon y
cultura (18 %) y educacion (15 %) (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2022).

3.4.1 Regalias

En presupuesto al Sistema General de Regalias, para el bienio 2021-2022 el departamento cuenta con 26.728
millones de pesos. El 40,1 % como asignacion para la inversion regional, 29,6 % para la asignacién local y 26,8
% para ciencia, tecnologia e innovacién. En términos de ejecucidon se comprometieron 19.837 millones de
pesos, representando el 74 % del presupuesto definitivo (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2022).

3.5 Infraestructura

El departamento tiene 45,3 km de red vial primaria. El 45,5 % se encuentra en buen estado, 35,1 % en estado
regulary 19,4 en mal estado (). Al sumar las vias secundarias y terciarias (85,2 km en total), el 57 % se encuentra
en estado regular y malo. Frente al indice de Competitividad Departamental (Consejo Privado de
Competitividad, 2023), la infraestructura vial del departamento se ubica en el primer lugar entre 33
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departamentos y la capital del pais. Esto se explica tanto por la red vial por area, como por 100.000 habitantes,
que le permite al departamento tener la mejor calificacidn. Sin embargo, al evaluar el buen estado de las vias
queda en el puesto 24 por las vias a cargo del departamento y puesto 28 por el total de vias primarias en buen
estado. Frente a conectividad, el departamento se ubica en el puesto 27 entre 33.

3.6 Sintesis

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un departamento dedicado principalmente al
sector turismo. El PIB del departamento representa el 0,15 % del PIB total del pais y mas del 60 % de la economia
se dedica a los servicios, al igual el empleo que casi la mitad se concentra en hoteles, comercio y restaurantes.
La estructura vial se encuentra en un 57 % en estado regular y malo, poniendo al departamento entre los peores
lugares por el estado de las vias, comparado con los demas departamentos del pals.
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4 Desafios y tensiones sociales

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es un territorio insular que presenta complejidad
de dindmicas socioambientales particulares que requieren un enfoque integral para su comprension. En este
apartado se abordan los principales retos y tensiones que enfrenta el archipiélago en su busqueda por alcanzar
un desarrollo sostenible y socialmente equitativo. El texto se organiza en torno a tres ejes analiticos: factores
ambientales, contextuales y sociales; los cuales en su interrelacion configuran complejos escenarios de
vulnerabilidad social y ambiental en el territorio que pueden obstaculizar la construccién del bienestar colectivo
en este.

Tabla 4-1 Sintesis de los factores abordados en la seccion

Factor Subfactor
Vulnerabilidad frente a eventos climaticos adversos
Degradacién ambiental de los ecosistemas

Gestidn de residuos

Factores ambientales

- Presencia de economias ilegales

Factores contextuales .
- Presencia de actores armados

Flujos de migracion irregular

Factores sociales ) L )
Fuerte dependencia econdmica del turismo

Fuente: Elaboracion propia

4.1 Factores ambientales

Los factores ambientales juegan un papel crucial en la comprension de los posibles retos para el desarrollo
sostenible en San Andrés y Providencia. La condicion insular y biodiversa del territorio, sumada a su
vulnerabilidad frente a impactos derivados del cambio climatico y los acelerados procesos de degradacién de
ecosistemas estratégicos como los manglares, evidencian la necesidad de incorporar miradas ambientales a
cualquier iniciativa de desarrollo sostenible en el archipiélago. En esta seccion se describen algunas de las
dindmicas ambientales relevantes que permiten una mejor comprension de estos factores.

4.1.1  Vulnerabilidad frente a eventos climdticos adversos

El archipiélago de San Andrés se enfrenta a importantes retos derivados de su vulnerabilidad a los fenémenos
climaticos extremos, que se ve agravada por la crisis climatica mundial. Estos retos incluyen riesgos naturales,
vulnerabilidades estructurales y sociales, y complicaciones en la gestién de los recursos. De acuerdo con la
Tercera Comunicacion sobre Cambio Climatico, San Andrés es el departamento colombiano con mayor riesgo
de sufrir los impactos del cambio climatico y, al mismo tiempo, con menor capacidad para afrontarlos (Castrillon
Palacio, 2021).

Segun un estudio conjunto realizado por la Universidad Nacional de Colombia, la Corporacién Coralina vy
CEMarin, se estima que el 70 % del archipiélago se encuentra en alto riesgo de sufrir impactos de huracanes,
acompafiados de vientos intensos e inundaciones urbanas y costeras ("Construyendo soluciones para el
archipiélago: mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico", 2022). Segun el estudio, las principales amenazas
identificadas para el archipiélago abarcan los vientos huracanados y las inundaciones urbanas y costeras. El
riesgo de inundaciones urbanas puede verse exacerbado por una infraestructura de drenaje inadecuada, lo que
provocaria graves inundaciones en zonas residenciales durante eventos de alta pluviosidad ("San Andrés y
Providencia, altamente vulnerables a eventos climaticos extremos", 2022; "San Andrés en riesgo por eventos
climaticos extremos", 2022).
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El estudio distingue entre vulnerabilidad fisica, vinculada a los materiales de construccién de las viviendas, y
vulnerabilidad social, relacionada con la capacidad de respuesta de los habitantes. Asi, las viviendas de
hormigdn presentan una vulnerabilidad del 20 % al 30 %, mientras que las construidas con bahareque pueden
exhibir una vulnerabilidad del 60 % al 70 % ante los mismos eventos climaticos. En el dmbito de la vulnerabilidad
social, factores como la preparacion y capacidad de respuesta de los habitantes juegan un papel crucial frente
a estos fendmenos ("San Andrés y Providencia, altamente vulnerables a eventos climaticos extremos", 2022;
"San Andrés en riesgo por eventos climaticos extremos", 2022).

El cambio climatico también intensifica los retos asociados con la gestion de los recursos hidricos en San Andrés.
La geografia insular y las desafiantes condiciones climaticas pueden amplificar las dificultades relacionadas con
el acceso al agua potable para las poblaciones del archipiélago, que pueden sufrir los efectos de sequias
prolongadas, en el contexto de un sistema de acueducto con deficiencias. De hecho, la insatisfaccion con el
servicio de agua ha desencadenado protestas en la isla en varias ocasiones, ya que la comunidad se ha visto
obligada a depender de camiones cisterna para el suministro de agua ("Denuncian bloqueos en San Andrés por
falta de agua potable", 2022).

Finalmente, la sequia, potencialmente agravada por el fendmeno de ElI Nifio, puede llevar al
desencadenamiento de intensos incendios forestales, como el ocurrido en mayo de 2023 y que consumio
aproximadamente el 45 % del Parque The Peak en Providencia ("Emergencia por incendio forestal en Parque
Peak afecta playas de Providencia", 2023). Si bien la causa directa de este incendio no esta clara segin los
informes de los medios de comunicacién, los fendmenos meteorolégicos extremos pueden volverse mas
frecuentes y graves debido al aumento de las temperaturas globales.

4.1.2  Degradacion ambiental de los ecosistemas

La degradacién ambiental de los manglares en el archipiélago constituye una probleméatica que ha
experimentado un incremento en los Ultimos afios, con la potencialidad de incidir de manera adversa en la
integridad ecoldgica del territorio. En San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los manglares desempefian una
funcion relevante al proveer servicios ecosistémicos, como la proteccidn contra la erosion costera y eventos
climaticos extremos. Simultdneamente, son esenciales para el sustento de las comunidades locales vy la
preservacion de la biodiversidad.

Estos manglares contribuyen significativamente a las actividades pesqueras locales, asi como a la acumulacién
de carbono orgénico, la mitigacién del calentamiento global, el equilibrio frente al aumento del nivel del mary
la defensa de las zonas costeras contra perturbaciones generadas por eventos climaticos (Bueno, 2023). Segin
una entrevista publicada en El Espectador sobre la situacidon de los manglares y corales en el archipiélago, en
San Andrés y Providencia, los manglares tienen la capacidad de reducir la velocidad del viento hasta en un valor
del 87 %, lo cual es especialmente relevante frente a eventos climaticos extremos como huracanes (Bueno,
2023).

De acuerdo con datos de Mapbiomas?, San Andrés ha experimentado una pérdida del 74,2 % de su area de
manglar desde 1985 (Fundacién Gaia Amazonas - Gaia & Red Amazodnica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada - RAISG, 2022). Esta degradacion representa una amenaza para especies endémicas y
conlleva consecuencias perjudiciales para la industria pesquera, asi como para el turismo ecoldgico, el cual
depende de la salud de estos ecosistemas. La degradaciéon de los manglares, los cuales sirven como criaderos

1 Iniciativa de la Red Amazdnica de Informacién Socioambiental Georreferenciada (RAISG) encargada del mapeo anual de coberturay uso
del suelo en la regién amazonica.
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de diversas especies marinas, desencadena un impacto que afecta toda la cadena vy, por ende, las economias
derivadas de ella (Alvarez, 2023).

La degradacién de los manglares tiene muchas posibles causas como la deforestacién destinada al desarrollo
turistico, la contaminacion causada por aguas residuales y la sobreexplotacion de recursos. A su vez, los efectos
del cambio climatico, que incluyen el aumento del nivel del mar y la intensificaciéon de fenémenos
meteoroldgicos extremos como huracanes, agravan la vulnerabilidad de estos ecosistemas (Bueno, 2023).

Frente a este panorama, las autoridades locales y las instituciones, como Coralina, han emprendido esfuerzos
para la conservacion y recuperacion. Por ejemplo, se han implementado iniciativas de reforestacion, y se
promueven practicas de turismo sostenible que buscan minimizar el impacto humano en estos valiosos
ecosistemas (Sembraton, una actividad que apuesta por la reforestacién en la isla de San Andrés, 2022).

4.1.3 Gestion de residuos

La gestion de residuos solidos en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina enfrenta multiples
desafios que pueden potencialmente afectar la salud publica y la integridad de los ecosistemas locales. El
relleno sanitario Magic Garden, principal sitio de disposicion de residuos en San Andrés, ha alcanzado su limite
de capacidad después de mas de tres décadas de operacién (Torres, 2021). Segun Torres (2021), cuatro de las
cinco zonas del relleno estdn colapsadas, y la restante habia alcanzado su capacidad mdxima a finales de 2022.
De acuerdo con Torres (2021), se han identificado algunos problemas en el funcionamiento del relleno, como
desbordes, derrames de lixiviados e incendios, que afectan negativamente a las comunidades cercanas,
forzando incluso reubicaciones temporales (“Las basuras ahogan a la isla de San Andrés”, 2020). Asimismo, los
vecinos del relleno reportan plagas de roedores e insectos, asi como problemas respiratorios y cutdneos
vinculados a la acumulacién de basura (“Las basuras ahogan a la isla de San Andrés”, 2020).

Desde el afio 2000, se propuso la construccion de una Planta de Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) para incinerar
los residuos (Torres, 2021). Sin embargo, esta infraestructura adn no estd operativa debido a que los residuos
de la isla no cumplen con las especificaciones de humedad, tamafio de particula y composicion necesarias para
la incineracidn, lo que requiere una preparacion previa mediante separacion, secado vy trituracion (Torres,
2021). En 2021, se logro integrar la operacion de la Planta RSU con una Planta de Combustible Derivado de
Residuos (CDR), pero, segun el analisis de Torres (2021), persisten dudas sobre la viabilidad ambiental y
econdémica de esta solucién.

Torres (2021) también destaca otros retos en el sistema de gestion de residuos del departamento, como
deficiencias en la recoleccién de residuos, acumulacion de basura en espacios publicos y terrenos baldios,
ausencia de un sistema formal de recicladores, limitaciones espaciales para nuevos sitios de disposicion, altas
tasas de generacion de residuos debido al turismo y una composicion de residuos con bajos niveles de organicos
y altos de plasticos, derivados de un modelo econdmico basado en importaciones y uso intensivo de envases
desechables (Torres, 2021). El manejo inadecuado de residuos puede impactar tanto en los ecosistemas
terrestres como marinos, amenazando la biodiversidad del archipiélago y la Reserva de Biosfera Seaflower que
lo rodea. Un estudio de Portz et al. (2022) indica que una gestién deficiente convierte a los ecosistemas, como
los manglares, en acumuladores de pldsticos y basura marina.

En el departamento se han realizado varias iniciativas comunitarias e interinstitucionales para fomentar el
reciclaje y la economia circular, como los esfuerzos de la Schooner Night Ethnic Association en reciclaje
comunitario y las alianzas entre el PNUD, el Ministerio del Interior, comunidades raizales y empresas privadas,
que promueven el envio de residuos plasticos a Bogotd para su procesamiento y reutilizacion (“San Andrés
reciclard 3 mil kilos de plastico cada semana y los enviara a Bogotd”, 2020). Para abordar los desafios de la
gestion de residuos en la isla de manera efectiva, es imprescindible un enfoque holistico que integre soluciones
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tecnoldgicas con estrategias a largo plazo, enfocadas en la reduccién en la fuente, campafias de concientizacion
y responsabilidad, y una gestién diferenciada de residuos en el territorio del departamento.

4.2  Factores contextuales

En esta seccién se abordan algunas de las dinamicas contextuales que representan desafios y tensiones en la
construccion de alternativas de desarrollo sostenible en el territorio. La presencia de economias ilegales y de
actores armados ilegales que disputan el control territorial, representa un reto ya que generan légicas de
violencia que afectan la cohesion social y obstaculizan la construccion de gobernabilidad en el territorio. en
esta seccion se describen estas dindmicas.

4.2.1  Presencia de economias ilegales

La dindmica del narcotrafico en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ha experimentado
una evolucién compleja durante las ultimas cinco décadas, marcada por la participacion de diversos actores
armados en lucha por el control territorial. Esta realidad, segin Torres et al. (2022), se remonta a la década de
1970, cuando el archipiélago se convirtidé en un punto estratégico para narcotraficantes que buscaban
establecer rutas de trafico de drogas entre Colombia, Centroamérica y Estados Unidos, utilizando la regién para
el reabastecimiento de combustible y otras operaciones logisticas.

En sus primeras etapas, la participacién de la poblacién local en el narcotréfico era predominantemente auxiliar,
aportando conocimientos de navegacién maritima. Sin embargo, como sefiala Yagoub (2016), con el tiempo
esta contribucidn evoluciond hacia un papel mas activo, pasando de la colaboracidn logistica a la participaciéon
en las redes trafico. En el contexto de desmovilizacion de las AUC y la conformacion de grupos
posdesmovilizacién, en el territorio se evidencid una disputa por el control de las rentas derivadas del
narcotrafico (Liga Contra el Silencio, 2022).

La rivalidad entre grupos post-paramilitares, como Los paisas, Los Rastrojos y Los Urabefios, desencadend una
escalada de violencia en el territorio entre 2008 y 2015, en el marco de la cual la juventud islefia pasé a
convertirse en parte de las redes mediante practicas de "outsourcing criminal" (Torres et al., 2022). En la
actualidad, la disputa por el control del territorio entre el Clan del Golfo y La Empresa ha generado un aumento
significativo de homicidios y actividades delictivas como la extorsion y el microtrafico de estupefacientes (Liga
Contra el Silencio, 2022).

El andlisis de Torres et al. (2022) destaca que la dindmica del narcotréfico en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se ve influenciada por factores geograficos, histéricos y socioculturales. En primer
lugar, segln el andlisis de las autoras, la ubicacién estratégica del archipiélago en el Caribe insular sirve como
puente natural entre las areas de produccion de cocaina en el norte de Colombia y los corredores de trafico
hacia Centroamérica y el mercado estadounidense. La lejania de San Andrés del centro le confiere un valor
adicional al convertirlo en un refugio para estas actividades ilicitas (Torres et al., 2022).

En segundo lugar, la poblacion local, compuesta por raizales y residentes, posee un conocimiento ancestral
profundo sobre las condiciones de navegacion y los patrones climaticos en el Mar Caribe (Torres et al., 2022).
Este conocimiento practico ha sido cooptado por las mafias para asegurar la movilizacion segura de
cargamentos ilegales, transformando los roles de participacion de la poblacién local (Liga Contra el Silencio,
2022).

Finalmente, las autoras resaltan que, la creciente participacion de los jévenes locales en tareas como sicariato
o extorsién parece responder a ldgicas instrumentales ante |la escasez de oportunidades licitas de subsistencia
(Torres et al., 2022). Desde su analisis, existe un entorno cultural de permisibilidad que facilita su insercién en
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redes criminales, indicando una compleja interaccidon entre factores socioecondmicos y culturales que imbrican
la dindmica del narcotrafico en el archipiélago.

4.2.2 Presencia de actores armados

La presencia de actores armados ilegales en el departamento de San Andrés se presenta como un fendmeno
que parece ligado a la dinamica del narcotrafico en el Caribe colombiano. El informe "Mar, guerra y violencia:
El conflicto armado en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina" elaborado por un grupo de
investigadoras para la Comisién de la Verdad (Torres et al., 2022), proporciona una panoramica historica sobre
la evolucién de esta dindmica a lo largo de cuatro periodos (Torres et al., 2022).

En el primer periodo, que abarca desde 1970 hasta 1990, el Archipiélago de San Andrés sirvid como una zona
de apoyo logistico para el narcotrafico y actividades ilegales. Durante este tiempo, pobladores locales facilitaron
el reabastecimiento de combustible y el cambio de tripulacidon para las lanchas que se dirigian a Centroamérica
(Torres et al., 2022). Hacia finales de la década de 1980, actores asociados al Cartel de Cali establecieron
presencia en el Archipiélago, utilizando la ubicacion estratégica de este territorio para el envio de drogas hacia
Centroamérica y Norteamérica (Yagoub, 2016).

En el segundo periodo, que abarca de 1990 a 2008, se observa un incremento en la participacion de los
habitantes locales en las dindmicas del narcotrafico. Tras la desarticulacién del Cartel de Cali, las estructuras
paramilitares de las AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) ingresan al Archipiélago, involucrando a la
poblacion joven en actividades delictivas (Torres et al., 2022). La desmovilizacion de las AUC da paso a la llegada
de grupos post paramilitares, generando disputas por el control del territorio y diversificando las estructuras
criminales asociadas al narcotrafico (Yagoub, 2016).

El tercer periodo, de 2008 a 2015, se caracteriza por un notable aumento en la violencia. La disputa entre
grupos como 'Los Paisas', 'Los Rastrojos' y 'Los Urabefios' (también conocidos como Clan del Golfo) genera in
incremento de las dindmicas de violencia en el departamento. En este periodo, se consolida una forma de
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control del territorio mediante el "outsourcing criminal", donde jévenes locales son contratados para formar
parte de las estructuras criminales (Torres et al., 2022). Esta etapa estd marcada por enfrentamientos y
practicas como el sicariato, el descuartizamiento y el reclutamiento de jévenes islefios (Liga Contra el Silencio,

2022).

En el cuarto periodo, desde 2015 hasta la actualidad, se registra una nueva ola de disputas violentas
relacionadas con la llegada de 'La Empresa’, una estructura criminal que emerge en Buenaventura como una
derivacién del Blogue Calima de las AUC. Esta nueva disputa conlleva una reconfiguracion del orden criminal y
una intensificacion en la lucha por el control de las rutas del narcotréfico en el Archipiélago (Torres et al., 2022).
La investigacion realizada por La Liga Contra el Silencio (2022) destaca que esta lucha ha dejado cientos de
muertos y desaparecidos, convirtiendo los barrios en el escenario de disputas entre bandas locales, generando
un clima de miedo entre la poblacién. Los medios de comunicacion nacionales han registrado el aumento de la
violencia y el incremento de delitos como homicidios, sicariato y explotacion sexual en el departamento. los
medios refieren a la presencia de estructuras de crimen organizado en el territorio que ejercen el control a
través del miedo, utilizando a jovenes locales para actividades relacionadas con el trafico de drogas, el
asesinato, la extorsién, las amenazas y el hurto (“Alerta en San Andrés por aumento de asesinatos y de la
inseguridad”, 2023; “Defensoria alerta por creciente accionar de grupos ilegales en San Andrés”, 2022;
“Defensoria alerta por fortalecimiento de grupos armados ilegales en San Andrés”, 2022; Yepes, 2022).
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4.3  Factores sociales

Esta seccidn aborda algunos factores sociales que representan desafios en la construccién de un desarrollo
sostenible del archipiélago, como los crecientes flujos migratorios irregulares y la fragilidad de una economia
centrada en el turismo. La comprensién de estas dindmicas pone de relieve que un desarrollo socialmente
equitativo exige la creacion de respuestas de proteccidn frente a las crisis humanitarias, al mismo tiempo que
la construccion de apuestas a mas largo plazo capaces de garantizar condiciones de vida dignas para las
poblaciones del archipiélago.

4.3.1  Flujos de migracidn irregular

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se esta constituyendo como una nueva ruta en los
flujos migratorios irregulares con destino a Centroamérica y Norteamérica. La intensificacion de la dindmica
migratoria en la isla, desencadenada en parte por la crisis humanitaria en Venezuela, se ha visto potenciada
por las dificultades existentes para el paso en la region del Darién, tradicionalmente utilizada por migrantes en
la frontera entre Colombia y Panama (Bolivar, 2023). Esta situacién ha propiciado que los migrantes opten por
una ruta a través de San Andrés, con destino a Bluefields, Nicaragua, desde donde contintan su travesia hacia
Estados Unidos (Bolivar, 2023).

No obstante, la ruta por San Andrés no constituye una opcion segura para los migrantes; este corredor
migratorio esta bajo el control de organizaciones de traficantes que llevan a cabo los cobros y traslados (Bolivar,
2023). La poblacion migrante se enfrenta a riesgos que amenazan su vida, seguridad e integridad. Segun
Noticias RCN, solo en octubre de 2023, se reportd la desaparicién de 32 personas en este recorrido (“Alerta por
aumento de migrantes irregulares en San Andrés durante 2023”, 2023). El aumento en la utilizacion de rutas
maritimas desde San Andrés hacia Nicaragua ha exacerbado la vulnerabilidad de los migrantes, quienes se
enfrentan a condiciones inseguras y de hacinamiento en el trayecto, lo que conlleva tragedias como naufragios
y desapariciones en el mar. Este escenario expone a los migrantes a violaciones de sus derechos y los hace
propensos a ser victimas de trata de personas o explotacién sexual comercial por parte de organizaciones
criminales (Gémez, 2023). Entre las situaciones de riesgo documentadas se encuentran alojamientos
improvisados, separacién de menores de sus familias y riesgos de contaminacion ambiental (Gémez, 2023).

La Defensoria del Pueblo ha expresado su inquietud por el elevado flujo de nifios, nifias y adolescentes
migrantes en la isla, asi como por los casos de naufragios que involucran a embarcaciones con migrantes
desaparecidos (“La ruta migratoria por San Andrés eleva el riesgo de trata de personas que buscan llegar al
norte del continente”, 2022). La Procuraduria General de la Nacién, por su parte, alerto sobre la grave situacion
migratoria irregular en el archipiélago, destacando que el contexto geografico y turistico se utiliza como un
factor para la migracion irregular a través de paquetes promocionales que violan las condiciones minimas de
seguridad y la normatividad vigente (“Procuradora alerta nueva ruta ‘VIP’ de Migracién irregular por San
Andrés”, 2023).

La prensa nacional ha documentado como las lanchas, repletas de migrantes, son abandonadas a la deriva por
traficantes al ser interceptadas por la Armada Nacional (Cambio, 2023; El Espectador, 2023; Semana, 2023). La
poblacién migrante carece de documentacion y las lanchas artesanales no cumplen con las condiciones de
seguridad requeridas, segin informa Semana (2023). El rescate de mas de 200 personas por parte de la Armada
en 2023, como reporta Cambio (2023), evidencia la magnitud del fendmeno en la isla.

Ante este fendmeno, la Procuraduria sefiala la ausencia de planes de accidon y controles efectivos en los puntos
de mayor flujo de migrantes en el archipiélago (“Procuradora alerta nueva ruta ‘VIP’ de Migracién irregular por
San Andrés”, 2023), recalcando el desafio que implica para las autoridades locales abordar la migracién
irregular, dados los recursos limitados y la magnitud del fendmeno.
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4.3.2  Fuerte dependencia econdmica del turismo

La isla de San Andrés enfrenta desafios significativos derivados de su dependencia econdmica en el turismo. La
economia de San Andrés ha experimentado una contraccion, con aproximadamente el 90 % de sus ingresos
vinculados al turismo. La reduccién de los vuelos diarios de 37 a 15 ha resultado en una disminucién del 68 %
en el nimero de turistas, lo que ha tenido un impacto negativo en la ocupacién hotelera y los ingresos de la
isla (Mow & Avyala, 2023). Esta crisis econdmica se refleja en la caida de la ocupacién hotelera, la cual ha
registrado una disminucién del 8,26 % en octubre de 2023 en comparacion con el afio anterior ("Ocupacién
hotelera en octubre de este afio: la mas baja desde 2020", 2023). Estos indicadores dan cuenta de un modelo
turistico fragil y subrayan la necesidad de diversificar las fuentes de ingresos para garantizar la estabilidad
econdémica del archipiélago a largo plazo.

La crisis econdmica producida por el impacto de la disminucién del turismo ha implicado también un aumento
de la inseguridad y la aparicién de problemas alimentarios, especialmente en nifios, debido a la inflacion vy al
alto costo de la vida (Rodriguez Sudrez, 2023). Estos desafios sociales subrayan la necesidad de abordar no solo
los aspectos econdmicos del modelo basado en el turismo, sino también sus implicaciones directas en el
bienestar y la seguridad de la poblacion local.

La dependencia econdmica de San Andrés en el turismo ha generado también presiones significativas en el
ambito social y ambiental. El turismo desordenado y el crecimiento demografico han ejercido una presion dificil
de sostener sobre los recursos naturales y la infraestructura de la isla, lo que ha resultado en una degradacion
ambiental y en conflictos sociales (Mow & Ayala, 2023). La concentracion de los beneficios del turismo en
ciertos sectores ha contribuido a la marginalizacién de la poblacién local y ha acelerado la degradacion del
entorno natural (Mow & Ayala, 2023). La distribucion inequitativa de los beneficios del turismo en masa emerge
como un desafio con la potencialidad de impactar en la cohesion social de la isla.

En suma, la situacidon en San Andrés ilustra los desafios intrinsecos de un modelo de desarrollo basado en el
turismo, especialmente en un entorno insular y fragil. La crisis econdmica que vive el sector revela la
vulnerabilidad de este modelo, tanto en términos econémicos como sociales y ambientales. Se hace evidente
la necesidad de explorar enfoques mas sostenibles y equitativos que aseguren el bienestar a largo plazo de la
poblacién local y la preservacion del entorno natural.

4.4  Sintesis

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina afronta desafios interrelacionados de caracter
ambiental, contextual y social, los cuales podrian obstaculizar el establecimiento de un modelo de desarrollo
sostenible y equitativo desde un punto de vista social.

Desde la perspectiva ambiental, esta region es especialmente susceptible a los impactos del cambio climéatico
y los fendmenos meteoroldgicos extremos. Esta vulnerabilidad, conjugada con la acelerada degradacién de
ecosistemas clave, como los manglares, y las deficiencias de los sistemas de gestién de residuos, amenaza el
delicado equilibrio ecoldgico y la habitabilidad del archipiélago.

En cuanto a los aspectos contextuales, la existencia de economias ilicitas vinculadas al narcotrafico y la
presencia de grupos armados irregulares, que compiten violentamente por el control territorial, crean un clima
de incertidumbre, violencia e inestabilidad. Estos factores fragmentan el tejido social y minan las posibilidades
de una gobernanza democratica efectiva en la region.

En el plano social, el incremento de los flujos migratorios irregulares en la zona y las dificultades econémicas
derivadas de la dependencia del turismo, exacerban las tensiones sociales en un contexto de vulneracion de
los derechos de las comunidades y ponen de manifiesto la desigualdad entre sectores de la poblacion de laisla.
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En la transicion hacia un modelo de desarrollo mas sostenible y equitativo, es imperativo abordar de manera
integral estos multiples desafios y tensiones. Se hace necesaria la formulacion de respuestas que equilibren la
satisfaccién de necesidades inmediatas con estrategias a largo plazo, buscando garantizar la sostenibilidad
ambiental, la equidad social y el fortalecimiento institucional. De este modo, asegurar condiciones de bienestar

colectivo para los habitantes del archipiélago.
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5 Ordenamiento territorial hacia la sostenibilidad
5.1 Divisién politico-administrativa

El departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con condiciones particulares a
comparacion de otros departamentos a nivel nacional. Su extension es de 52 km? terrestres divididos entre las
islas de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y los cayos de Roncador, Quitasuefio y otros. Se compone de
3 islas pobladas (San Andrés, Providencia y Santa Catalina) y 1 municipio, siendo este la isla de Providencia y
Santa Catalina y el drea no municipalizada de San Andrés. La mayor densidad poblacional se encuentra en la
isla de San Andrés, donde se lleva a cabo la mayor actividad turistica y comercial. Este es el Unico departamento
a nivel nacional que se encuentra separado del territorio nacional, sin compartir fronteras con ningun otro
departamento. Su distancia con el resto del territorio nacional continental es de mas de 800km. Desde la
constitucion de 1991 se establecié como un departamento otorgdndole este caracter juridico y administrativo,
ya que antes se trataba de intendencias y capitanias.

5.1.1  Resguardos indigenas y comunidades negras

Los raizales son una comunidad afrocolombiana con una presencia histérica en las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina como resultado del comercio de esclavos para cultivos de algodén en el siglo XX.
En el afio 2019, segun el DANE, 47,6 % de la poblacidon de San Andrés y 90,5 % de la poblacién de Providencia
y Santa Catalina se reconocian como raizales (Mutante, 2022). Aungue, en el territorio del departamento no se
encuentren comunidades indigenas, existen comunidades raizales como grupos étnicos con similar autonomia
y derecho tanto a territorios como a autodeterminacién y presencia imprescindible dentro de la asamblea
departamental desde la constitucion de 1991 (Castafio, 2017). En la constitucién se marcaron pautas para la
reparacion histodrica a comunidades raizales, entre las cuales se encontraba la restitucion de tierras enajenadas
en el siglo XIX y XX.

5.1.2  Disputas territoriales a nivel internacional

Tanto el territorio de las islas del Archipiélago de San Andrés y providencia como su drea maritima se han visto
inmersas en disputas territoriales a nivel internacional entre Colombia y Nicaragua. La primera demanda de
Nicaragua reclamando soberania sobre el Archipiélago y gran parte de la extensién maritima se presento ante
la Corte Internacional de Justicia en la Haya (ClJ) en 2001. En 2012 la ClJ fallé que la soberania de las islas
seguiria siendo de Colombia, pero le otorgd 75.000 km? de mar a Nicaragua (Noticias ONU, 2023). Sin embargo,
se permitia la practica de pesca artesanal a los pobladores de las islas en aguas soberanas de Nicaragua.
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Figura 5-1. Mapa de dreas delimitadas en el fallo de 2012 entre Colombia y Nicaragua. Fuente: Wikimedia Commons

En 2013 se presentd una querella de Nicaragua por la presunta violacion de derechos soberanos espacios
maritimos incumpliendo los nuevos limites establecidos. La armada colombiana argumentaba operaciones para
la lucha contra grupos armados y el narcotréfico, la proteccion de las reservas naturales y proteger a los
residentes del Archipiélago. Adicionalmente, Colombia contrademandd argumentando que Nicaragua violaba
los derechos de pesca artesanal de los residentes de las islas. En 2022 se fallé que Colombia si habia violado los
derechos soberanos y la jurisdiccién de Nicaragua.

En 2022 también se radico por parte de Colombia argumentos juridicos para refutar la reclamacién de
Nicaragua sobre la soberania a 200 millas nauticas de la plataforma continental (basandose en el derecho
internacional) y presentd pruebas de acuerdos desde 1803 que respaldan la soberania de Colombia sobre el
territorio maritimo en disputa. Con esto, se resolvio en 2023 que Colombia efectivamente tenia derecho a las
aguas cercanas al Archipiélago y esta disputa quedo con los limites anteriores a la primera demanda.

5.1.3  Planes de ordenamiento territorial municipales

Los esquemas de ordenamiento territorial para el departamento, en sus 2 municipios, se encuentran en estado
de obsolescencia segln las pautas establecidas en la norma 347 de 1997. El municipio de la isla de Providencia
cuenta con un EQOT de largo plazo aprobado en el afio 2000 y el municipio de San Andrés con un PBOT aprobado
en el afio 2004. Ambos esquemas llevan mas de 13 afios vigentes, mas de lo que se establece en la norma.
Adicionalmente, en ninguno de los dos casos se han llevado a cabo revisiones de los esquemas por lo que no
coinciden con los diferentes esquemas ambientales, de usos del suelo y otros que se han planteado a nivel
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nacional posteriormente. También cabe resaltar la inexistencia de POMCAS en las 2 subzonas hidrograficas del
departamento.

5.2  Usos del suelo (Cobertura de tierra)

Las caracteristicas islefias del departamento, con una extension del territorio terrestre limitada y geografia
compleja, reflejan una composicién muy distinta con respecto a los otros departamentos. Segtn la UPRA (2019)
se considera que 35,5 % del territorio se utiliza para actividades agricolas, 2 % corresponde a exclusiones legales
y el 62,5 % restante para dreas no agropecuarias y bosques naturales.

Usos del suelo

Zonas industriales o comerciales Il
Zonas portuarias

Aeropuertos

Disposicion de residuos

Zona urbana

Areas turisticas

Mosaico de cultivos y pastos

Figura 5-2. Cobertura de la tierra en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: Ideam. Elaboracion propia.

La mayor extension del territorio corresponde a mosaicos de cultivos y pastos, principalmente cultivos de coca,
yuca y platano. Por otro lado, también se realizan actividades pecuarias en los mosaicos de pastos presentes
en el departamento. La extension del drea urbana es considerable tanto en San Andrés como en Providencia,
con un espacio reducido para construcciones. En las zonas costeras de la isla de San Andrés, al norte y al oriente,
se encuentran areas de explotacion turistica delimitadas. Se debe tener en cuenta que esta es la principal
actividad econdémica del departamento. Otras areas establecidas de importante proporcién son aquellas
destinadas a infraestructura, como el relleno sanitario de San Andrés, las zonas portuarias e industriales o
comerciales y los aeropuertos Gustavo Rojas Pinilla y El Embrujo de San Andrés y Providencia respectivamente.
Cabe aclarar que ni la isla de Santa Catalina ni Providencia cuentan con mas areas de infraestructura que el
aeropuerto de Providencia.
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5.3  Hidrografia
531 Fuentes hidricas

El departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no cuenta con una hidrologia compleja, ni con un
gran numero de fuentes hidricas. Esto se debe a sus condiciones geograficas, topograficas y su poca extension
del territorio, ya que el agua desemboca con poco recorrido superficial en el mar Caribe (En todas las islas).

OSM Standard

Fuente hidrica  ees—

Figura 5-3. Hidrografia de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: OSM. Elaboracidn propia.

Los pocos rios presentes en el departamento se encuentran en la isla de Providencia, naciendo en el centro
montafioso de la islay desembocando en el sur de la isla al mar Caribe. En menor medida se pueden evidenciar
algunas lagunas al interior de la isla o cerca de zonas costeras. En San Andrés se encuentran menos fuentes
hidricas, sin la presencia de rios permanentes y con poca extensién de cuerpos de agua lénticos al interior de
laisla.

5.3.2  Zonificacién Hidrografica

La zonificaciéon hidrogréfica establecida por el IDEAM en el afio 2013 coincide con la division geografica del
departamento. En el departamento hay 3 SZH, conformando colectivamente la ZH de las Islas. Estas son San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y Roncador y Quitasuefio. Esta Ultima se considera parte de la division,
sin embargo, no se incluye en los diferentes analisis hidrograficos al no contar con poblacion vy al tratarse de
cayos. Sin embargo, es esta la SZH de mayor extensién de la ZH de San Andrés Islas.

5.3.3  Cuerpos de agua lénticos

En las islas no se ubican cuerpos de agua lénticos permanentes segin el Estudio Nacional del Agua (Ideam,
2023), sin embargo, se evidencian algunas lagunas menores al interior de la isla de San Andrés, y en la costa
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occidental de providencia. En el oriente de providencia, en la zona de manglares, se generan areas inundables
de larga duracidn, sin embargo, no se consideran cuerpos de agua lénticos permanentes.

5.3.4  Zonas potencialmente inundables

El departamento no cuenta con una gran cantidad de zonas potencialmente inundables. Del total de su area,
solo se ubican 1,65 km? de dreas inundables en San Andrés y Providencia. Estas dreas se ubican principalmente
en las zonas orientales tanto de San Andrés como de Providencia y tienen una cobertura vegetal conformada
por manglares, gracias a las condiciones ambientales de suelos inundables ideales para este tipo de bosques.
Sin embargo, se ha evidenciado una ligera transformacién de estas ZPI, principalmente en las islas de San
Andrés, debido a cambios en las dinamicas de usos del suelo y competencia por estos nuevos usos. Cabe
resaltar que en gran parte de la linea costera de estas areas inundables de agua salda (siendo humedales con
movimiento constante de agua) se presenta erosion costera, lo que también disminuye el drea de los manglares
y las ZPl, generando afectaciones a largo plazo.

5.4  Ecosistemas estratégicos
541 Ecosistemas principales

Las islas del caribe colombiano se caracterizan por sus ecosistemas y sus condiciones naturales de islas
tropicales, en un clima célido seco. Sin embargo, al contar con una densidad poblacional elevada y una
extension limitada de su territorio, existen ecosistemas transformados por usos antrépicos en grandes
extensiones del territorio. La cobertura vegetal en ambas islas se compone principalmente de pastos, bosques
densos, manglares densos altos, arbustales (principalmente en providencia) y vegetacién secundaria o en
transicion.
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Figura 5-4. Ecosistemas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: Ideam. Elaboracion propia.

El norte de la isla de San Andrés se caracteriza por contener el drea urbana, con la mayoria de los ecosistemas
transformados. En el centro de la isla se pueden encontrar algunos agroecosistemas de cultivos. El resto de la
isla se compone de praderas y bosques densos, mientras que en el oriente se puede encontrar la mayor
cobertura de manglares de las islas. En la region costera oriental existen praderas marinas a poca distancia de
la linea costera.

En Providencia por su parte la densidad poblacional es menor, y no se encuentran areas urbanas extensas.
Mientras tanto, si se evidencian agroecosistemas transformados en la costa norte y la costa sur de la isla. El
resto de la isla se compone principalmente de bosques basales secos, teniendo en cuenta las condiciones
ambientales presentes. Al nororiente se pueden encontrar manglares de una cobertura reducida en las zonas
costeras donde se producen inundaciones. Toda la isla se encuentra rodeada por una gran extensién de
praderas marinas.

5.4.2  Zonas protegidas

La region maritima e islefia del caribe colombiano se convierte en un foco de biodiversidad y en una zona
importante para la proteccion y conservacién de ecosistemas. Gran parte del territorio del departamento es
maritimo, por lo que se establecen zonas protegidas importantes marinas. Una de estas es El Seaflower, la
reserva maritima de arrecifes Coralinos mas grande del Continente, con 180.000 km? de &rea protegiendo
manglares, praderas marinas y arrecifes Coralinos (Seaflower Foundation, n.d.). La totalidad de la extension del
mar alrededor de las islas se encuentra enmarcada en esta reserva que permite algunas practicas como el
turismo, actividades recreativas y pesca artesanal.
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Areas protegidas RUNAP [l

Figura 5-5. Areas protegidas en el RUNAP de Parques Nacionales Naturales de Colombia en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Fuente: Ideam. Elaboracidn propia.

Dentro de las areas protegidas del departamento también se encuentra el parque Nacional de Old Providence
McBean Lagoon, que tiene una extensiéon de 1.613,90 ha y enmarca la colina Iron Wood Hill, Los manglares de
la costa McBean vy los arrecifes coralinos costeros que protegen las costas de Providencia (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, n.d.) dentro de este parque nacional se permiten algunas actividades recreativas y
turisticas en temporadas.

Otra reserva importante es La reserva regional Jhonny Cay al norte de la isla de San Andrés, donde se ubican
ecosistemas de importancia de conservacién como playas de arena, fondos arenosos, parches arrecifales y
arrecifes de coral en una extensién de 44 ha (Gobernacion San Andrés, n.d.). En esta reserva se permiten
actividades turisticas y visitas frecuentes, con algunos servicios turisticos presentes en el islote de Jhonny Cay.

Ambas reservas mencionadas anteriormente hacen parte de la reserva Seaflower y cuentan con la misma
importancia ecosistémica.

5.4.3  Condicion de los manglares

En el departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se ubican 244,71 ha de
ecosistema de manglar, principalmente en las zonas orientales de la isla de San Andrés y nororientales de la
isla de Providencia. Aungue sea una cobertura baja en comparacién con otras regiones costeras del pais,
representan un porcentaje considerable del total de la cobertura vegetal del territorio. Sin embargo, se ha
evidenciado un impacto por erosion costera en estos manglares, afectando las condiciones del suelo y
retrayendo la linea costera en las zonas de manglares (Invemar, 2014). La erosién en las zonas de manglar se
ha visto afectada por cambios en los usos del suelo e impactos traidos por el cambio climatico (ver 5.5.5). Sin
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embargo, estos manglares se encuentran protegidos por la reserva de biodiversidad Seaflower, que incluye
arrecifes coralinos, praderas marinas y manglares.

5.4.4  Condicion de los arrecifes coralinos

En el mar que rodea a las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con la caracteristica de ser
un ecosistema importante por los arrecifes coralinos. Este mar se establecié como la reserva Seaflower, que
desde el afio 2000 enmarca 180.000km?, de los cuales 65.000 km? son manglares, pastos marinos y arrecifes,
y 2000 km? servicios ambientales de estos (Seaflower foundation, n.d.). El arrecife coralino mas grande del
Caribe se ubica en este mar protegido, albergando una biodiversidad considerable que cuenta con mds de 2.300
especies marinas.

Las areas dentro de la reserva se dividen en diferentes categorias, unas permitiendo las actividades deportivas
Unicamente, otras solo con fines de investigacion o control. En algunos casos, se permite la pesca artesanal, en
zonas de proteccidon de recursos hidrobioldgicos, también algunos usos como accesos a puertos y otras
actividades recreativas reguladas, y en otros casos usos generales extractivos siempre y cuando sean
sostenibles y mantengan la calidad de las aguas.

5.5 Climatologiay recursos hidricos
5.5.1  Precipitacion

La precipitacién promedio de la isla de San Andrés corresponde a 1881 mm anuales, con temporadas de lluvias
y mayor humedad en los meses de septiembre a noviembre, y temporadas secas en los meses de febrero a
abril. La mayor precipitacién se presenta en el mes de octubre con mas de 300 mm mensuales, y la menor
precipitacién en marzo, con alrededor de 25 mm. Las condiciones de precipitacion son similares en Providencia,
con una precipitacion de 19 mm en marzo y mas de 300 mm mensuales en octubre. En los meses secos puede
haber de 0-5 dias con lluvia, mientras en los meses himedos este nimero asciende a 25.

5.5.2  Escorrentia y oferta hidrica

La oferta hidrica depende directamente de la escorrentia y el agua superficial en el departamento. Con la alta
radiacion solar presente en las islas, al tratarse de un clima calido-seco, se refleja una escorrentia algo menor
a la precipitacion efectiva anual o mensual. La escorrentia corresponde a 600-800 mm anuales en Providencia
y 800-1000 mm en San Andrés. Esta escorrentia puede aumentar a 1500-2000 mm en Providencia y 2000-2500
mm en San Andrés en afios himedos, y disminuir a 200-300 mm anuales en ambas islas en afios secos. Los
meses con mayor y menor escorrentia corresponden directamente con los meses de mayor y menor
precipitacién mencionados anteriormente.

Teniendo en cuenta los valores de escorrentia, se registra una oferta hidrica de 23,1 millones de m3 en San
Andrés y 15,8 millones de m3 en Providencia. Esta oferta puede aumentar a 62,6 millones de m* en San Andrés
y 39,7 millones de m? en Providencia en afios hiimedos, y disminuir a 4,7 y 2,5 millones de m® respectivamente
en afios secos. La variacidon en la oferta es elevada, teniendo en cuenta que aumenta mas de 250 % en un afio
humedo con respecto al afio medio y se reduce a cerca del 20% en un afio seco.

5.5.3  Eventos de sequia e indice de aridez

El indice de aridez en las islas corresponde a un rango moderado a excedentes de agua, demostrando unas
condiciones relativamente himedas sin mayores problemas de sequia. Sin embargo, si se presenta una
cantidad considerable de eventos de sequia en ambas islas. Para esto, se analizan las sequias meteoroldgicas
que se refieren a la escasez de precipitacion en un periodo prolongado de tiempo, y las sequias agricolas que
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se refieren a una disminucion de la oferta hidrica que no permite el desarrollo adecuado de cultivos (Hurtado
M., 2012).

Durante el primer semestre del afio, donde se presentan los meses de mayor sequia estacional, se presenta un
periodo de retorno de 4-6 afios para sequias meteoroldgicas, mientras en el segundo semestre el periodo de
retorno corresponde a 5-6 afios. La sequia agricola por su parte presenta un periodo de retorno de 5-10 afios
en el primer semestre e igualmente en el segundo semestre. En ambos casos, sequia meteoroldgica y sequia
agricola, se presentan periodos de retorno relativamente altos comparados con otras regiones del pais,
teniendo en cuenta que hay regiones con periodos de retorno de sequia meteoroldgica de mas de 12 afios, y
mas de 60 afios en sequias agricolas.

5.5.4  Tormentas e inundaciones

Por la ubicacién en la zona intertropical del Caribe, las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina son
especialmente vulnerables a tormentas tropicales como ciclones o huracanes. En los recientes afios se han
presentado tanto amenazas como afectaciones importantes por tormentas tropicales como el huracan Julia en
2022, un huracan de categoria 1 que llevo vientos de 140 km/h a la isla de San Andrés, generando afectaciones
estructurales en 150 viviendas y destruyendo otras 5 (El Tiempo, 2022); El huracén lota, el Unico reportado de
alta intensidad en la historia de las islas, con magnitud de 4 y vientos de 250 km/h, que dejé la mayoria de la
isla de Providencia destruida (98 % de la infraestructura, 596 casa en su totalidad, 6 mil personas damnificadas,
solo 78 casas mantuvieron sus cimientos del total de 1295)(Ordofiez, 2021); y el ciclén tropical BRET, que llegd
al Caribe colombiano en junio de 2023 disipandose, pero generando remanentes como vientos fuertes, intensas
lluvias y altos oleajes, aumentando el nivel de alerta en las islas. En general, se considera que la temporada de
huracanes empieza en el mes de junio y termina en noviembre (El Tiempo, 2023).

Elimpacto de posibles tormentas tropicales de magnitud 4-5 se puede aumentar en las siguientes décadas, con
cambios traidos por el cambio climatico (Knutson et al, 2019). Por esto mismo, el huracan lota y sus impactos
marcan un precedente importante para la mitigacion de riesgos traidos por desastres naturales en la isla. El
aumento de huracanes de categorias 4 y 5 aumenta en proporcion 25-30% por cada 1 ¢ que aumente la
temperatura global, acentuando la vulnerabilidad del Archipiélago a este tipo de desastres.

También se ha evidenciado un aumento de afectaciones por vientos y lluvias intensas en las islas del Caribe
Colombiano. El 19 de junio de 2023 se reportaron varias afectaciones a infraestructura como la cércel de San
Andrés por deslizamientos, en el hospital Clarence Lynd Nwball Memorial por inundaciones y en diferentes vias
y en el aeropuerto por mas excesos de agua (El tiempo, 2023). Estos impactos fueron generados por lluvias
intensas, que taponaron en gran parte la infraestructura de alcantarillado y desagtie, dificultando la evacuacion
rapida de estas aguas lluvia. El 26 de junio se establecio la alerta naranja en las regiones caribefias, incluyendo
San Andrés y providencia por vientos fuertes y oleajes (El tiempo, 2023). El 2 de agosto de 2023 se causaron
inundaciones significativas en varios sectores de la isla, traidas por tormentas eléctricas (El Tiempo, 2023). Estas
afectaciones se dan por las inundaciones al interior de las viviendas en diferentes sectores de San Andrés, pero
también a infraestructura como cableado por los fuertes vientos. Es asi como el departamento se ve afectado
drasticamente por los impactos de desastres naturales y de la falta de resiliencia y mitigacion ante estos.

5.5.5  Sedimentacidon y Erosién

El IDEAM no tiene informacién sobre erosidn hidrica o sedimentacién, asi como entrega en laderas en las
fuentes hidricas. Teniendo en cuenta que son pocas fuentes hidricas presentes en las islas, con poco recorrido
desde el nacimiento hasta la desembocadura no se cuenta con mas informacién. La susceptibilidad a la erosién
registrada en el Estudio Nacional del Agua (Ideam,2023) se refleja principalmente por las practicas de manejo
del suelo.
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Sin embargo, se han realizado estudios sobre las condiciones de erosidon costera que han transformado 6
frentes costeros en la isla de San Andrés (Invemar, 2014). Las playas de Sprat Bight, Rocky Cay, Sound Bay,
Smith Channel, Bowies Bay y Jhonny Cay fueron analizadas para estos estudios, reflejando un retroceso de la
linea costera de 0,1 a 1,8 m/afio. Se han presentado afectaciones sobre todo en la costa oriental de la isla, en
la bancada de la via circunvalar. La linea costera de la isla presenta erosién en un 39 % (29 km del total de la
linea costera). La vulnerabilidad en general de erosidn costera es alta en 75 % de la linea costera de la isla, y
media en el restante 25 %. También se refleja una falta de resiliencia de la linea costera después de eventos de
erosion, ya que todas las costas estudiadas, presentan un indicador alto de falta de resiliencia y recuperacion.

En Providencia se presenta un caso algo diferente, donde la erosion, aunque existente, es menor. En tan solo
un 10 % de sus costas se presenta erosion costera.

La causa principal de esta erosidn costera se debe a la disminucion y baja presencia de arrecifes coralinos que
disminuyan el tamafio y la velocidad de las olas que llegan a la costa, generando un aumento del impacto de
estas. En algunas zonas de la isla de San Andrés la cobertura de arrecifes es menor al 5 % de las costas, por lo
que se disminuye solo en un 50 % el tamafio de las olas (Agencia de noticias UNAL, 2022).

5.5.6 Proyecciones para el afio 2040

Las islas del departamento cuentan con una vulnerabilidad ambiental media y alta para el afio 2040, media para
San Andrés y alta para Providencia. Con las alteraciones generadas en las temporadas de lluvias y la magnitud
de tormentas tropicales debidas al calentamiento global, se han generado mayores amenazas frente a impactos
de desastres naturales en la poblacion de las islas. Asimismo, con el aumento del nivel del mar traido por el
derretimiento de las masas polares generada una amenaza mayor de erosion costera e inundaciones en las
zonas costeras de las islas. El mismo calentamiento global ha traido afectaciones en los arrecifes coralinos
costeros, permitiendo olas de mayor magnitud que impactan en las costas generando mayor erosién (ver 6.5.5).
Las islas, por lo tanto, cuentan con una vulnerabilidad importante traida por los impactos del cambio climatico,
sobre todo por sus condiciones maritimas y costeras.

Por otro lado, se debe tener en cuenta la disminucion de la precipitacion, generando impactos tanto en la
demanda hidrica agricola como en el abastecimiento general. Para el afio 2040 se prevé una disminucién del
30,2 % de la precipitacion, lo que podria alterar gran parte de los ecosistemas, asi como la oferta hidrica
disponible.

5.6  Recursos ecosistémicos
5.6.1 Demanda hidrica

Con la baja poblacién total, se presenta igualmente una demanda hidrica reducida en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Frente a la oferta de 23,1 millones de m3 en San Andrés y 15, 8 millones
de m® en Providencia, se demandan menos del 10 % de esta oferta (2,1 y 0,5 millones de m? anuales
respectivamente). Esta demanda corresponde al 0,01% de la demanda hidrica nacional. La huella hidrica azul
corresponde por su parte a 0,2 millones de m? en San Andrés y 0,1 millones de m3 en Providencia. Sin embargo,
se registra una eficiencia del uso del agua moderada en ambas islas.



Ordenamiento territorial hacia la sostenibilidad | 32

Uso Domestico
Uso Recreativo 1.4 9%
0,1% ’ Uso Pecuario

0,5%
Uso Piscicola
16,9 %

Uso Agricola 0,1
%

Uso Industrial
1,9 %

Generacion
Eléctrica 79,1 %

Figura 5-6. Porcentajes de demanda hidrica por sectores en el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Fuente: Estudio Nacional del agua, Ideam. Elaboracion propia.

La distribucion de la demanda hidrica por sectores en el departamento del archipiélago es bastante particular
con respecto a otros departamentos del pais. El 95 % de la demanda viene del sector doméstico, 1% del sector
de servicios, 2 % del sector pecuario y 1 % del sector de industria. La demanda hidrica de otros sectores como
el agricola o el piscicola son minimos. El sector doméstico, siendo el sector que cuenta con la mayor demanda
hidrica de las islas, solo representa el 0,1 % de la demanda en este sector a nivel nacional.

El indice de agua no retornada a las cuencas registrado en el Estudio Nacional del agua para el departamento
es muy bajo, teniendo en cuenta que las fuentes hidricas de agua dulce escasean, y que gran parte de la
demanda hidrica viene de aguas subterrdneas a partir de pozos, o de la planta desalinizadora con la que cuenta
laisla de San Andrés.

5.6.2  Susceptibilidad al desabastecimiento

Aunque en el archipiélago no se evidencian casos de desabastecimiento en temporada seca con regularidad, si
se han registrado casos histdricos. Desde el afio 1998 hasta 2021 San Andrés ha sufrido casos de
desabastecimiento, sin embargo, no en el periodo de 2017 a 2021. Por otro lado, si se han presentado casos
de desabastecimiento de agua en temporadas de lluvias en San Andrés y en Providencia en los mismos periodos
de tiempo. Causante de esto son diferentes afectaciones a infraestructura y a las fuentes de abastecimiento
como lo son ciclones tropicales o vendavales. Este desabastecimiento se presenta tanto en areas rurales como
urbanas.

Sin embargo, la recurrencia de estos eventos de desabastecimiento en el periodo de 2017 a 2021 es baja. Cabe
resaltar que ante la baja disponibilidad de fuentes hidricas de agua dulce en el departamento se ha recurrido
al uso alternativo de fuentes de agua subterrdaneas como pozos y aljibes, asi como de una planta desalinizadora.
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5.6.3  Calidad del agua

En cuanto a calidad del agua se presenta una baja presidon de los diferentes contaminantes analizados en el
Estudio Nacional del Agua, siendo estos el DBO, DQO, SST, NT y PT. Tanto para San Andrés y Providencia se
refleja una baja carga de estos contaminantes en sus fuentes hidricas, con una carga de 397,2 t/afio de DBO,
699,2 t/afio de DQO y 711,2 t/afio de SST en San Andrés; y 54 t/afio de DBO, 94,7 t/afio de DQO y 100,5 t/afio
de SST en Providencia. Otros contaminantes como metales pesados o fertilizantes no fueron reflejados en
estudios o informes de calidad del agua en fuentes hidricas para el Archipiélago (teniendo en cuenta también
la baja demanda hidrica de sectores que puedan verter este tipo de contaminantes). Sin embargo, con la baja
regulacién del recurso hidrico se presenta un indice de alteracién potencial de la calidad del agua en
temporadas secas, teniendo en cuenta la disminucion de la precipitacion y la escorrentia (ver 6.3.2).

En cuanto a la calidad de las aguas maritimas costeras en San Andrés se presenta otro panorama. Especialmente
en temporadas secas tanto en los meses secos de cada afio, como en los afios secos donde se presentan
fendmenos de el nifio (el ultimo fuerte en 2017) se presentan elevados porcentajes de zonas costeras con
calidad de aguas marinas pésimas, inadecuadas o aceptables (Avila Cusba et al., 2022). En Providencia se
evidencia una calidad de agua pésima en las inmediaciones del relleno sanitario; caso similar en San Andrés.
Sin embargo, se evidencia que, en temporadas bajas, de menor precipitacion, se produce menor contaminacion
en las zonas costeras hoteleras debido a la disminucién de actividades recreativas y turisticas. Sin embargo, en
temporadas de mayor actividad turistica no se presenta una superacion de los limites aceptables de bacterias
coliformes en las aguas de uso recreativo, caso opuesto a las aguas cerca de zonas de infraestructura donde
estos limites si se ven superados. Sin embargo, se debe hacer un mayor analisis de la calidad de sedimentos, ya
que en ocasiones se han encontrado trazas de mercurio y cromo entre otros.

5.6.4  Infraestructura y manejo del agua

Las condiciones islefias del departamento, retirado por una larga distancia del resto del pais y con la poca
extensién del territorio, se presentan complejidades en la infraestructura necesaria para el manejo adecuado
del agua. Al no contar con una planta de tratamientos propia del departamento, se resolvié en 1997 la
construccion de un emisario submarino para la disposicion de aguas residuales desde la isla de San Andrés,
mediante la licencia ambiental otorgada por la Coralina con la resolucién 507 del 20 de noviembre de 1997.
Este emisario cuenta con un caudal de operacion de 140 y 240 I/s, un didmetro de 0,5m y una profundidad
submarina de 21m. Este emisario se destina para las aguas residuales domésticas, que anterior a su
construccion eran vertidas a las aguas continentales.

En materia de potabilizacion de agua e infraestructura para el saneamiento y acueducto también se han
realizado desarrollos importantes para las islas. En el afio 2021 se adquirid la plana desalinizadora para
Providencia como pare del plan maestro de alcantarillado pluvial de las islas (Minvivienda, 2021). Esta planta
traida desde México tendria la capacidad de produccién de 300.000 litros diarios, y una capacidad de 50 I/s.
Adicional a esta planta, se planted la construccion de un tanque de almacenamiento de 1000 m. En 2022 se
firmo adicionalmente el inicio de la obra del nuevo punto de captacion para la planta desalinizadora.

Anteriormente ya se habia entregado en 2018 y en 2019 se habia puesto en marcha el funcionamiento de otra
planta desalinizadora con capacidad de 25 I/s, que es administrada por la empresa Veolia (Radio Nacional de
Colombia, 2019). Ambas plantas desalinizadoras tendrian una capacidad para producir 550.000 litros diarios de
agua potable desde 2 puntos de captacion. En total se procesarian 137 |/s sumando todas las plantas, que sigue
siendo inferior a la demanda de 240 |/s de toda la isla de San Andrés.
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5.6.5  Acueductoy agua potable

En el afio 2018 se registraban coberturas muy bajas de infraestructura de acueducto en San Andrés. La isla
reflejaba una cobertura de acueducto de 30-45 %, mientras en Providencia la cobertura correspondia a 75-
90%. La falta de infraestructura se refleja sobre todo en dreas rurales y en veredas, donde la cobertura es muy
baja o es deficiente. En el afio 2021 se registré una cobertura similar para Providencia, sin embargo, no se
reportaron datos para la isla de San Andrés. Alun con la cobertura existente tanto en San Andrés como en
Providencia, se presentan bajas continuidades en el servicio de agua potable. La isla de san Andrés cuenta con
una continuidad insuficiente de 0-10 horas, mientras Providencia cuenta con una continuidad no satisfactoria
de 10-18 horas al dia (Superservicios, 2022). La capacidad de abastecimiento del recurso hidrico es baja
comparada con la necesidad real, aun con las nuevas plantas desalinizadoras implementadas en los Gltimos
afios (ver 6.6.4). El consumo total de agua registrado para las dos islas es mayor a 96 m? diarios
respectivamente.

Cobertura Acueducto 2018
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15-30 %
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Figura 5-7. Cobertura de acueducto en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: Igac. Elaboracion propia.
Diferentes soluciones alternativas a la falta de agua potable para el uso doméstico, que es el sector de mayor
demanda hidrica en el departamento, han sido ideadas por los habitantes de las islas. Una de estas es la
obtencidon de agua a partir de pozos de 3 m de profundidad que se encuentran mayoritariamente en los patios
traseros de las viviendas (Radio Nacional de Colombia, 2019).

Aun asi, se han planteado soluciones importantes para el abastecimiento de agua potable a la poblacién. El
ministerio de vivienda inicid en 2021 el Plan Maestro de Alcantarillado Pluvial en la isla de San Andrés
(Minvivienda, 2021). En él se planted una inversién de cerca de 155 000 millones de pesos para infraestructura
de acueducto, incluyendo la planta desalinizadora (ver 6.6.4). Por otro lado, se planted la renovacién de las
redes de acueducto en La Loma, San Luis y el Cove.
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5.6.6  Alcantarillado

La cobertura de alcantarillado es bastante menor a la de acueducto en ambas islas, resaltando la deficiencia de
infraestructura hidrica en esta region del pais. En el afio 2018 se registraba una cobertura de 0-15 % en la isla
de Providenciay 15-30 % en la isla de San Andrés. Al afio 2021, Superservicios (2022) reportd que la cobertura
en Providencia seguia igual, mientras que para la isla de San Andrés no se reportaron datos. La empresa
encargada actualmente del manejo de acueducto y alcantarillado en la isla es Veolia Aguas del Archipiélago,
prestando el servicio de alcantarillado especificamente en la zona de “North End” en San Andrés con 3
estaciones de bombeo de aguas residuales y la disposicién final al emisario submarino (ver 6.6.4.)

Sin embargo, en 2020 se aprobd el proyecto de alcantarillado pluvial para San Andrés, evitando el rebosamiento
de las aguas residuales domésticas a las calles en temporadas de Iluvia. Este proyecto tendria un costo de
inversién de 50 mil millones de pesos, completamente financiados por el gobierno nacional (Minvivenda, 2020).
En 2021, se inicid la expansion de las redes de alcantarillado en los distritos 1,2 y 3 de la isla, beneficiando a
3000 personas con una inversién de mas de 5.000 millones de pesos (Minvivenda, 2021). Aun asi, se han
presentado discusiones con el gobierno nacional en el distrito 4 de San Andrés, donde 2000 familias se han
visto afectadas por inundaciones a raiz de las aguas residuales rebosadas. Las obras necesarias de alcantarillado
se llevan exigiendo durante mas de 30 afios (Radio Nacional de Colombia, 2022).

5.7 Sintesis

Este departamento sin duda cuenta con unas caracteristicas particulares geograficas, ambientales, politicas,
climaticas e infraestructurales que lo diferencian del resto del pais. Este departamento se distancia
significativamente del resto de la Colombia continental, no solo en materia de distancia geogréfica sino también
con relacion a su administracidn y a la conformacion social, al tratarse de comunidades raizales. Esta distancia
del centro del pais se prestd para las diferentes disputas territoriales mencionadas, al tratarse de un
departamento fronterizo, en especial en lo que respecta al mar.

Precisamente es su condicién maritima e islefia lo que caracteriza al departamento. Las condiciones
ambientales son Unicas, con un clima cdlido-seco intertropical propio del caribe, con una precipitacion que varia
por temporadas, pocas fuentes hidricas, ecosistemas de manglares y bosques con praderas, asi como su
biodiversidad marina importante para la conservacion. En el departamento no se presentan grandes
afectaciones por sequias como en otras regiones del pais, sin embargo, si se ha visto afectado por inundaciones
y desastres naturales propios de la regién del caribe como ciclones, tifones y tormentas tropicales.

El mar se vuelve un recurso y un area importante en este departamento, mas que la misma hidrografia al
interior de sus islas. EIl mar ha servido como fuente de abastecimiento de agua a través de plantas
desalinizadoras, pero también para actividades econdmicas y turisticas. Como d&reas de importancia
ecosistémica se destaca la reserva Seaflower, que protege los diferentes ecosistemas de manglares, praderas
marinas y arrecifes coralinos, importantes tanto para la proteccién de las costas de las islas como para el
funcionamiento general del ecosistema marino y la mitigacidén del impacto generado por emisiones de COa.

Esta reserva de gran extension resalta la abundancia en biodiversidad que tiene el mar del departamento, por
lo que su proteccidon es un factor a tener en cuenta.

Lo anterior se relaciona con la vulnerabilidad ambiental con la que cuenta el territorio. Si bien el IDEAM
establece una vulnerabilidad media y alta, el departamento se ha visto afectado por diferentes desastres
naturales provenientes de cambios en las temporadas de lluvias, en la magnitud de las diferentes tormentas
tropicales y su frecuencia y también en la erosion costera. Todas estas afectaciones se intensifican con el
cambio climatico, al ver alteraciones en las condiciones ecosistémicas y los servicios de estos que protegen la
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isla, asi como el aumento del nivel del mar y el aumento en la temperatura trayendo mayores tormentas
tropicales. La resiliencia ante estos impactos es baja, evidente en las afectaciones generadas tras los ultimos
huracanes tropicales como lota o Julia.

Y las problematicas en materia de servicios ecosistémicos e infraestructura hidrica tampoco son menores.
Aunque la demanda hidrica se baja debido a la baja cantidad de poblacion, y se conforme principalmente de
demanda del sector doméstico, se presentan problemas en el abastecimiento de agua potable en la poblacién.
Se han planteado soluciones de abastecimiento como plantas desalinizadoras y el uso de pozos traspatio para
obtener aguas subterraneas, sin embargo, aun con los aumentos de cobertura y la mejoria en infraestructura
la capacidad es menor a la demanda efectiva. La cobertura de acueducto sigue siendo baja, sobre todo en la
isla de San Andrés. En cuanto a acueducto y manejo de aguas residuales el panorama es todavia mas critico,
con una cobertura minima y constantes inundaciones y rebosamientos de aguas residuales que no llegan al
emisario submarino. Esto se presenta en ambas islas.

Teniendo en cuenta los anteriores factores, se entiende que el departamento de San Andrés cuenta con una
riqgueza de biodiversidad maritima, pero que debe entenderse su caracter para poder proteger estas areas y
hacer un correcto aprovechamiento de estas. A su vez, se resalta la vulnerabilidad y las problematicas con las
que cuenta el departamento en resiliencia ante desastres (que parecen aumentar) y la infraestructura hidrica.
Para esto es importante considerar los avances en materia de infraestructura necesarios para mitigar estos
problemas. El departamento se separa del resto del pais en diferentes aspectos, lo que no ha permitido la
resolucioén efectiva de conflictos de manera holistica y focalizada. Con el aumento de la demanda en diferentes
sectores, entre estos el agropecuario y de sistemas agricolas, se debe entender la conformacién departamental
en estos sectores, teniendo en cuenta la disminucién de oferta hidrica que se proyecta para la regién con la
disminucién de la precipitacién. El siguiente capitulo caracterizard el estado de los sistemas agroalimentarios
del Archipiélago relacionandolos con las condiciones anteriormente mencionadas.
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6 Sistemas agroalimentarios

En este capitulo, se efectla una revisidn de los sistemas agroalimentarios en el archipiélago de San Andrés y
Providencia. Se enfatiza en la gestidn del suelo, la produccidon de alimentos, la industria de alimentos, bebidas
y tabaco, el consumo de productos alimenticios, asi como los desafios vinculados a la pérdida y desperdicio de
alimentos. Asimismo, se lleva a cabo un analisis de los distintos usos y capacidades del suelo en el departamento
para actividades agropecuarias, se examina la coyuntura actual de la produccién y se abordan cuestiones
relacionadas con el desperdicio y malgasto de alimentos. Ademads, se efectla una estimacion del potencial de
produccién agropecuaria en el departamento, ofreciendo una vision general de la situacion presente y las
perspectivas para incrementar la eficiencia y sostenibilidad del sistema agroalimentario regional.

6.1 Usos del suelo

La frontera agricola delimita los confines entre las zonas habilitadas para realizar actividades agropecuarias y
las dreas donde, segln la normativa vigente, estan prohibidas. El informe mds reciente de la Unidad de
Planificacion Rural (UPRA) informa que el 35,5 % del territorio, esta destinado a actividades agropecuarias; los
bosques naturales y dreas no agropecuarias corresponden a 62,5 % del territorio y las exclusiones legales
corresponden al 2,0 %. Estas areas se encuentran en Providencia y corresponden al Parque Nacional Natural
McBean Lagoon al oriente de la isla y el parque regional The Peak, el punto mas alto de laisla. En la Figura 6-1
se observa la distribucién de la frontera agricola en el departamento (SIPRA, 2023c).
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Figura 6-1. Frontera agricola del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (SIPRA, 2023c)

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) del 2019, actualmente el 17,6 % del territorio del departamento
se utiliza para realizar actividades agropecuarias, lo que corresponde a 925 ha aproximadamente. Alrededor
del 0,8 % del drea total se utiliza para la produccion agricola, principalmente para huertas con fines comerciales;
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el 4,3 % es de uso pecuario para la produccién de pastos, forrajes, malezas y rastrojos para la alimentacion
animal; aproximadamente el 10,5 % corresponde a bosques naturales y plantados y el 2,0 % tiene otros usos,
relacionados con infraestructura agropecuaria (6 ha) (DANE, 2020).

El suelo del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina muestra potencial para la produccion
acuicola de tilapia en estanques de tierra (28 %), cachama y camardn en estanques de tierra (25 %), y también
para el cultivo de bocachico, bagre rayado y yamu en estanques de tierra, que corresponde al 24 % de su
territorio. Adicionalmente, Providencia y Santa Catalina presentan aptitudes altas para la produccién de yuca,
coco, batata y guanabana. Estas aptitudes podrian impulsar el desarrollo agropecuario del departamento
(SIPRA, 2023a).

6.2  Produccién de alimentos

En San Andrés y Providencia, la produccién agropecuaria se lleva a cabo principalmente de manera artesanal,
con huertas destinadas en su mayoria al autoconsumo y en menor medida con fines comerciales. Esta
produccién muestra bajos niveles de tecnificacion y no presenta tendencia al crecimiento, debido al escaso
interés del comercio local en estos productos (DANE, 2020; Departamento de San Andrés Providencia y Santa
Catalina Islas, 2020). San Andrés tiene la mayor drea sembrada correspondiente el 94 % del drea sembrada en
el departamento, mientras que Providencia cuenta con el 6 % restante. En cuanto a la produccion pecuaria,
San Andrés cuenta con el 75 % de animales, en tanto Providencia cuenta con el 25 % (UPRA, 2022; UPRA & ICA,
2022).

Se estima que aproximadamente el 8,2 % del drea destinada a cultivos utiliza maquinaria agricola,
especialmente para tareas de preparaciéon y mantenimiento (DANE, 2020). Los rendimientos agricolas del
departamento se ven influenciados por los eventos climdticos y las practicas agricolas utilizadas, lo que
garantiza el éxito de la productividad (DANE, 2020).

6.2.1  Produccién agricola

En 2022, fueron sembradas 54 hectéreas, lo que corresponde a 1 % del drea total del departamento. El 56 %
del drea sembrada corresponde a cultivos permanentes, entre los que predomina el cultivo de coco, que
corresponde a 16 ha; seguido por el platano, el banano, la papaya, la cafia azucarera y el mango. Los cultivos
transitorios corresponden a 48 %, predominando la yuca, seguido por el cultivo de patilla, batata, flame, maiz
y meldn. En la Figura 6-2 se presenta el porcentaje del drea sembrada por cada cultivo en el departamento, la
categoria "otros" incluye aquellos cultivos con un area sembrada menor al 2 %, como el limén, la naranja, la
guanabana, la pifia, la mandarina y el maracuyd (UPRA, 2022). En San Andrés, se encuentra la mayor area
sembrada, que abarca 51 hectareas, y se dedica principalmente al cultivo de coco, yuca y patilla. En Providencia
sélo hay 3 hectareas sembradas donde prevalece el cultivo de platano y frutales (UPRA, 2022).
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Figura 6-2. Porcentaje del drea sembrada por cada cultivo en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
durante el afio 2022. Fuente:(UPRA, 2022). Elaboracion propia.

Entre los factores que mas afectan al sector agropecuario se encuentran la disponibilidad de agua durante los
meses de veranoy la tenencia de tierra, que limita a los productores para llevar a cabo inversiones significativas
y resolver esta problematica. La adecuacion de sitios de captacion de aguas de lluvia es costosa, lo que afecta
la sostenibilidad de la produccién a lo largo del afio. Esto podria resolverse mediante sistemas de riego o la
instalacion de cisternas para la captacion de agua, que luego podrian ser distribuidas mediante mini sistemas
de riego (Departamento de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas, 2020).

Durante el 2022 se obtuvo una produccion agricola de aproximadamente 590 toneladas, que corresponden al
0,001 % de la produccién nacional. Predomina la produccién de coco con 160 toneladas, seguido de la yuca con
121 toneladas y la patilla con 100 toneladas, la Figura 6-3 muestra el drea sembrada, el area cosechada y la
produccién de los principales cultivos sembrados en este departamento. Entre estos productos, la patilla y la
papaya presentan los mayores rendimientos correspondientes a 20 t/hay 16,3 t/ha, respectivamente, seguido
por el cultivo de banano (14,6 t/ha), la batata (13,0 t/ha) y el pldtano (10,7 t/ha) (UPRA, 2022).

En este contexto, se requieren soluciones sostenibles como sistemas de riego y captacion de aguas pluviales
para impulsar la resiliencia y crecimiento del sector agricola de la regién. Este tipo de iniciativas no solo
benefician a los agricultores locales, sino que también contribuyen al bienestar de la comunidad al asegurar la
disponibilidad de alimentos y fortalecer la economia regional.
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Figura 6-3. Area sembrada, drea cosechada y produccidn de los principales cultivos del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en el afio 2022

6.2.2  Produccién pecuaria

La produccion pecuaria del departamento se basa principalmente en la produccidn avicola, porcina y bovina,
como se muestra en la Figura 6-4. En 2022, se registraron aproximadamente 6.100 animales en total, lo que
corresponde al 0,002 % del total nacional. De estos animales, 2.980 corresponden a aves de postura, 1.114
corresponden a aves criadas traspatio y 1.249 son porcinos criados traspatio (UPRA & ICA, 2022). En lo que
respecta al ganado bovino, se contabilizaron 557 animales, los cuales se destinan a la produccion de carne o
tienen un doble propdsito (DANE, 2020; UPRA & ICA, 2022).

9,1%

H Aves H Bovinos M Porcinos = Ovinos B Caprinos Equinos

Figura 6-4. Distribucion de animales en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina durante el afio 2022
(UPRA & ICA, 2022)

En el departamento, la pesca se realiza tanto de forma industrial como artesanal, alcanzando aproximadamente
652 toneladas al afio de pescado y 120 toneladas al afio de langosta. Una parte de la produccién se destina al
comercio local, otra parte al mercado nacional y otra parte se exporta. En cuanto a la pesca industrial, existen
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8 empresas dedicadas a la produccién y comercializacién de caracol, langosta y pescado blanco. Es importante
mencionar que parte de la pesca blanca realizada en las islas se descarga en el litoral caribe del pais (DANE,
2023b; INVEMAR, 2023).

En la pesca artesanal, participan alrededor de 1.074 pescadores, de los cuales 723 se encuentran en San Andrés
y 351 en la isla de Providencia. Ademas, cuentan con aproximadamente 270 embarcaciones artesanales
(Departamento de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas, 2020). Esta pesca, que tradicionalmente se ha
realizado con técnicas como linea de mano, proviene de zonas cercanas a la isla, como Outside Bank, Southend
Bank, Under the Lee, cayo Bolivar, Albuquerque y Far Bank. Sin embargo, tras la pérdida de casi 75.000 km? de
territorio maritimo ante Nicaragua debido al fallo de la Corte Internacional de Justicia de la Haya, existe
incertidumbre sobre las politicas de manejo del recurso marino (Naciones Unidas, 2023).

En la isla de San Andrés, destacan especies de pesca blanca como el bonito, la saltona roja, la barracuda, King
Fish, Turbet y Ocean Yellow, aunque se ha presentado una disminucién en su captura. Por su parte, en la isla
de Providencia se encuentran especies como la barracuda, el bonito y el DogteethSnapper (Departamento de
San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas, 2020).

6.2.3 Industria de alimentos, bebidas y tabaco

En la actualidad, el departamento alberga un total de 62 empresas involucradas en el cultivo, pesca,
procesamiento y preparaciéon de alimentos y bebidas, lo que representa el 0,1 % del total a nivel nacional. En
la Figura 6-5 se presenta la distribucion de estas empresas, destacdndose aquellas dedicadas al procesamiento
y elaboracion de alimentos.

Pesca y acuicultura;

13% Ganaderia; 8 %
0

Actividades de apoyo a la
agricultura y ganaderia; 11 %
Elaboracién de
bebidas; 15 %

Procesamiento de
alimentos; 18 %

Elaboracién de

i tos: 26 % Cultivo de alimentos;
alimentos; 6

10 %

Figura 6-5. Distribucion de las industrias de alimentos, bebidas y tabaco en el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Fuente:(DANE, 2023b). Elaboracion propia

En el ambito de las empresas de preparacion y elaboracién de alimentos del departamento, predominan
aquellas especializadas en la elaboracién de productos de panaderia, asi como en el procesamiento vy
conservacion de frutas, legumbres, hortalizas, tubérculos, pescados, crustaceos y moluscos. Esto refleja la
diversidad gastrondmica y versatilidad para satisfacer las demandas del mercado con productos frescos y
procesados.

En cuanto a la elaboracién de bebidas, destacan la produccién de bebidas no alcohdlicas, aguas minerales y
otras bebidas embotelladas, asi como la elaboracién de bebidas fermentadas no destiladas. Por otro lado, en
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el sector del cultivo de alimentos predominan las empresas relacionadas con hortalizas, raices y tubérculos.
Ademas, el 11 % corresponden a empresas relacionadas con actividades de apoyo en la agricultura. Este
enfoque refleja el compromiso con la produccion agricola que sustenta la seguridad alimentaria vy la
diversificacion de productos frescos.

Por ultimo, en la pesca y acuicultura, prevalecen las empresas dedicadas a la pesca maritima, reflejando la
riqueza de recursos acuaticos de la region y el abastecimiento de productos maritimos frescos (DANE, 2023b).

6.2.4  Consumo, pérdida y desperdicio de alimentos

Existen diversas problematicas relacionadas con la alimentacion y nutricion de la poblacion del departamento.
Segun los datos proporcionados por la ENA del 2019, el 7,7 % del area sembrada en el departamento
experimenta pérdida de cosecha. Las principales causas identificadas son las practicas agricolas deficientes y
eventos climaticos desfavorables. Aproximadamente el 62,6 % de la producciéon agricola se destina al
autoconsumo, con especial énfasis en el cultivo de yuca y pldtano. Esta cosecha se utiliza principalmente para
la alimentacién humana y, en menor medida, para la alimentacion animal. El resto de la produccién se destina
a la venta a minoristas y consumidores finales directamente (DANE, 2020).

A nivel departamental, se registra que el 6,3 % de los hogares incurren en el desperdicio de alimentos, siendo
los cereales los mas afectados, seguidos por granos, tubérculos, huevos y en menor medida, frutas, verduras y
carnes. Las causas mas comunes de este desperdicio incluyen la preparacion de mas alimentos de los necesarios
en el hogar, dafios provocados por almacenamiento prolongado, mala conservacion y compras en exceso en
comparacién con las necesidades reales del hogar (DANE, 2022).

Enla actualidad, el 17,2 % de los hogares del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina enfrentan
inseguridad alimentaria, de los cuales el 3,7 % experimenta inseguridad alimentaria grave. Estas cifras son
inferiores al promedio nacional, que se encuentra en un 28,1 % de los hogares con inseguridad alimentaria, de
los cuales el 4,9 % enfrenta una situacién de inseguridad alimentaria severa (DANE, 2023a).

En contraste con los datos de la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN) del 2015, se evidencia una
disminucién en los hogares con inseguridad alimentaria en el departamento. En ese afio, el 46,3 % de los
hogares padecian inseguridad alimentaria, y de estos, el 4,9 % experimentaba inseguridad alimentaria severa.

Entre las estrategias a las que los hogares se ven obligados a recurrir para enfrentar la inseguridad alimentaria
se encuentran la reduccion de la calidad de los alimentos, la disminucion de la cantidad de alimentos destinada
a los adultos para asegurar que los nifios puedan comer, y en algunos casos, enviar a nifios o nifias del hogar
con vecinos u otros familiares debido a la falta de alimento (ANDI et al., 2019). Estas estadisticas resaltan la
importancia de implementar medidas y politicas eficientes para abordar tanto el desperdicio como la
inseguridad alimentaria en la region, lo que contribuye en la construccion de comunidades sostenibles y
equitativas.

Por otro lado, el sector pesquero enfrenta desafios relacionados con los conflictos de acceso a recursos entre
pescadores artesanales e industriales. La pesca ilegal, sumada a la competencia de embarcaciones extranjeras
gue operan en areas de recuperacion de especies, representa uno de los mayores obstdculos para esta
industria. Ademas, la falta de un control sanitario adecuado amenaza la calidad de los productos del mar
(Consejo departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion et al., 2012).

La mayor parte de los alimentos en el departamento se importa desde Estados Unidos, Costa Rica, Argentina,
Canadd, Panamg, ltalia, Nueva Zelanda y el Reino Unido, debido a una creciente demanda que no puede ser
satisfecha con la produccion local. Los productos adquiridos por minoristas en Bogota, Barranquilla, Medellin y
Cartagena llegan a la isla a través de transporte aéreo y maritimo, generando desafios, ya que suelen llegar
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deteriorados o de forma tardia. Adicionalmente, se presenta aumento en los precios de los alimentos debido a
la escasez, contaminacion en los cultivos, escasos procesos de riego y la falta de control de plagas, entre otros
(Consejo departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion et al., 2012).

Es esencial abordar de manera prioritaria las problematicas relacionadas con el adecuado manejo del aguay la
optimizacién del suelo para asegurar la sostenibilidad y la calidad en los sectores pesquero y agricola de la
region. La promocion de investigaciones cientificas, junto con la implementacién de tecnologias avanzadas, son
necesarias para fortalecer los procesos productivos y garantizar la seguridad alimentaria del departamento.

6.2.5  Potencial de produccién

El Archipiélago ha enfrentado varios desafios que han tenido un impacto en su seguridad y soberania
alimentaria. Factores como el incremento del turismo y el comercio, la pérdida territorial derivada del fallo de
la Haya y la amenaza del cambio climatico han contribuido a que la poblacién raizal, especialmente los jévenes,
abandonen la agricultura y, en menor medida, la pesca, en busca de empleos precarios en otros sectores
econdémicos (Gutiérrez Escobar, 2019).

Adicionalmente, la pesca artesanal se ve afectada por la falta de acceso a equipos tecnoldgicos y la limitacion
de recursos financieros, lo que dificulta la adopcion de perspectivas prometedoras en este sector. La
integracién de tecnologias de la informacién y comunicacién (TICs) se presenta como un avance competitivo
esencial para establecer un mejor control y seguimiento de las embarcaciones.

A pesar de estos desafios, se observa un aumento en el cultivo de coco y patilla en los ultimos cinco afios (Anexo
B), lo que supone un potencial de crecimiento que podria ser aprovechado con el respaldado de los planes de
fortalecimiento de los sistemas productivos agropecuarios. La agricultura familiar es crucial para el suministro
de alimentos en las areas rurales, representando el 34,3% del territorio en este departamento. Gestionada por
familias locales, no solo garantiza el autoconsumo, sino que también abastece mercados locales, fomentando
la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico rural (FAO et al., 2022; SIPRA,
2023b).

En respuesta a estos problemas, el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 ha implementado programas
destinados a fortalecer la dindmica de la produccion agropecuaria, pesquera y agroindustrial en el
departamento, asi como a promover actividades de investigacidon, promocion e innovacion tecnoldgica que
contribuyan al desarrollo sostenible y sustentable del sector agropecuario del departamento (Departamento
de San Andrés Providencia y Santa Catalina Islas, 2020).

En el ambito pesquero, el Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR 688), liderado por la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) con la cooperacion técnica de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), ha mejorado las capacidades y equipos de los pescadores artesanales.
Ahora cuentan con sistemas de manejo de frio, almacenamiento y puntos de venta que les garantizan
productos de dptima calidad e inocuidad (FAO, 2021).

Para respaldar estas iniciativas, el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI) 2012-2027 del
departamento incluye estrategias para desarrollar e implementar nuevas tecnologias en dreas como el cultivo,
la gestidn de riesgos, la produccidn intensiva de especies agricolas autdctonas, la preservacion y diversificacion
genética mediante bancos de semillas, y la aplicacién de biotecnologia para fortalecer la resistencia de los
cultivos contra plagas (Consejo departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion et al., 2012). En conjunto,
estas acciones buscan fortalecer la seguridad alimentaria y la sostenibilidad en el archipiélago.
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6.3  Sintesis

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con un 35,5 % de su territorio designado
para actividades agropecuarias, aunque en la actualidad solo se aprovecha el 17,6 %. El suelo presenta
aptitudes destacadas para la produccion acuicola y agricola, especialmente en las islas de Providencia y Santa
Catalina. Estos aspectos constituyen una oportunidad prometedora para impulsar el desarrollo agropecuario
del departamento.

La produccion agricola, concentrada en San Andrés, destaca cultivos como coco, yuca y patilla. Sin embargo, se
destaca la necesidad de soluciones sostenibles como sistemas de riego y captacion de agua para fortalecer la
resiliencia y crecimiento del sector agricola. En cuanto a la produccién pecuaria, se basa en aves, porcinos u
ganado bovino, representando un pequefio porcentaje a nivel nacional. La pesca, tanto industrial como
artesanal, es relevante en la region y se ve afectada por la pérdida del territorio maritimo ante Nicaragua y la
incertidumbre en las politicas de manejo del recurso marino.

Actualmente, el departamento enfrenta desafios en su seguridad alimentaria, desde la pérdida territorial hasta
la amenaza del cambio climéatico. Se observa un potencial de crecimiento en la produccién agricola y pesquera,
destacando el aumento en el cultivo de coco y patilla. Aunque el sector pesquero confronta conflictos y falta
de tecnologia, proyectos como el PIDAR 688 han mejorado las capacidades de los pescadores. El Plan de
Desarrollo Departamental y el PEDCTI 2012-2027 impulsan iniciativas para fortalecer la produccion
agropecuaria y pesquera, asi como la implementacién de tecnologias innovadoras. Estas acciones buscan
abordar los problemas de importacion de alimentos, mejorar la seguridad alimentaria y promover la
sostenibilidad en la region.

En el siguiente capitulo, se abordardn las politicas y estrategias encaminadas a abordar los desafios climaticos
y fomentar la sostenibilidad del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El plan establece
directrices estratégicas para adaptar el departamento ante el Cambio Climatico, reduciendo sus impactos y
vulnerabilidades, especialmente ante el aumento del nivel del mar. Se detallaran las metas del Plan de
Adaptacion, proyectadas hasta el afio 2040, con acciones delineadas para periodos de corto, mediano y largo
plazo.
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7 Emisiones y planes de accién climatica

El aumento de los Gases de Efecto Invernadero (GEl) por actividades humanas es el principal responsable del
cambio climatico que se presencia actualmente, para reducir el impacto del cambio climatico se ha generado
un tratado internacional, el Acuerdo de Paris, en el cual se ha definido la meta a largo plazo para que la
temperatura terrestre no exceda los 2°C para el afio 2050 en comparacion a los niveles preindustriales (United
Nations FrameWork Convention on Climate Change, 2020). Colombia es uno de los paises que hace parte del
Acuerdo de Paris y por esto el pais ha adoptado una serie de politicas y estrategias clave para abordar el desafio
gue constituye el cambio climatico, estas se describen especificamente en el diagndstico nacional y también
incorporan a los diferentes departamentos, entre la que destaca la Politica Nacional del Cambio Climatico
(PNCC), que propone e incentiva el desarrollo territorial en conjunto con los gobiernos municipales (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). En este caso se incorpora el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico
para el Archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina.

Este plan plantea unas lineas estratégicas con el objetivo de adaptar el departamento del Archipiélago frente
al Cambio Climético, para reducir sus impactos y vulnerabilidad frente a esto, minimizando también los efectos
del ascenso en el nivel del mar para su desarrollo ecoldgico, econdmico y social. Se abordan las metas del Plan
de Adaptacion en base a proyecciones al 2040, planteando acciones de corto (1 a 3 afios), mediano (4 a 10
afios) y largo plazo (mas de 10 afios).

7.1  Mitigacién y adaptacién al cambio climatico

El Plan Adaptacion al Cambio Climatico para el Archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina se
organiza en cuatro lineas estratégicas para la adaptacion del departamento al cambio climatico. Las lineas
estratégicas son 1-) Ecosistemas para la adaptacion, 2-) Infraestructura para la adaptacién, 3-) Planificacion con
enfoque de adaptacién y 4-) Empoderamiento y desarrollo local adaptativo (Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives, 2015).

En este Plan se mencionan 62 proyectos clasificados por lineas estratégicas, en la tabla 7-1 se resumen algunos
de estos proyectos relacionados con el tema de interés de este diagndstico.

Tabla 7-1. Resumen de los proyectos de las lineas estratégicas del plan de adaptacion del departamento de San Andrés y
Providencia.

a At Plazo de Duracién
Lineas estratégicas Proyecto . o
inicio (afios)
Proteccion y conservacién de los recursos de la
biodiversidad y ecosistemas estratégicos dentro de la Corto
-, . . . 10
Reserva de Bidsfera Seaflower en San Andrés, Providencia plazo
y Santa Catalina
Implementar acciones para conservar, recuperar vy
proponer estrategias para el uso sostenible de la Corto 10
Ecosistemas para biodiversidad y de los ecosistemas estratégicos en la plazo
la adaptacion Reserva de Biosfera Seaflower
Mitigacion del riesgo ambiental en los ecosistemas Corto 5
estratégicos en las islas de Providencia y Santa Catalina plazo

Reduccién de los impactos negativos sobre los recursos .

) . Mediano
naturales y el ambiente causados por actividades plazo 2
antropicas ilegales en la Reserva de Bidsfera Seaflower
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p - Plazo de Duracién
Lineas estratégicas Proyecto L o
inicio (afios)
. o Corto
Planta de Residuos Sélidos Urbanos — RSU - 10
Infraestructura — — — —
., Mantenimiento, limpieza, canalizacion y mitigacion de Corto
para la adaptacion . 4
procesos erosivos en todos los arroyos plazo
, Corto
Dragado canal de acceso del puerto de San Andrés Islas - 5
Fortalecimiento en ciencia, tecnologia e innovacién (Ctei) Corto

para el desarrollo de soluciones sostenibles de servicios lazo 5
ecosistémicos marinos, energéticos y educativos P

Planificacion
con enfoque de Plandegestion de residuos solidosy los componentes del  Mediano 3
adaptacion sistema de saneamiento basico plazo
Estructuracion de los sistemas de abastecimiento de agua Corto
potable y manejo de aguas residuales para el municipio de 3
, plazo
San Andrés
E i ) , Largo
TOEIE IS Aprovechamiento de la energia de aguas profundas & 15
cultural y plazo
desarrollo local ) i ) Mediano
. Lineas de crédito para la adaptacién al CC 5
adaptativo plazo

Fuente: Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico para el Archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina.
Elaboracion propia.

Ademas de estas lineas estratégicas, se buscan implementar dos instrumentos transversales a las lineas, 1-) la
investigacion y el monitoreoy 2-) la capacitacion y la educacion. Para estos instrumentos transversales también
se resumen los proyectos relacionados como se observa en la tabla 7-2.

Tabla 7-2. Resumen de los proyectos en los instrumentos transversales del plan de adaptacidn del departamento de San
Andrés y Providencia.

Instrumentos Plazo de Duracién
Proyecto e ~
transversales inicio (afos)
Sistema de monitoreo oceanografico y meteoroldgico Corto 5
(TNA) para el Archipiélago plazo
La investigacion y Sistema de analisis de los riesgos costeros y mapeo de Corto 10
el monitoreo vulnerabilidad disefiado e implementado plazo
Proteccion y manejo sostenible del recurso hidrico en el Corto
o . . . . 10
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina plazo
L Mejoramiento y desarrollo empresarial mediante la
La capacitaciényla . = - . )
- implementacién de practicas mas amigables con el Corto
educacion , - 3
ambiente en la Reserva de Biosfera Seaflower plazo

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Fuente: Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico para el Archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina.
Elaboracion propia.

7.2 Emisiones por sectores

Para llevar a cabo el anadlisis de emisiones y absorciones se realiza una division por sectores, es importante
recalcar que los paises tienen sus inventarios de emisiones siguiendo las orientaciones metodoldgicas
desarrolladas por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) por lo que
en base al inventario nacional y departamental de gases de efecto invernadero se determinan cuatro grandes
sectores: energia, residuos, Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU, por sus siglas en inglés) y
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Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo (AFOLU, por sus siglas en inglés). (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), 2016)

Adicionalmente a estos grupos IPCC, el inventario nacional de emisiones y absorciones separa y analiza los
resultados en 8 diferentes sectores econdmicos (transporte, comercial, residencial, industrias manufactureras,
minas y energia, agropecuario, forestal, saneamiento) cada sector econémico esta relacionado con uno a varios
grupos IPCC como se observa en la tabla 7-3, en esta publicacion se analizan estos sectores en especifico dado
el enfoque de mitigacion que se espera.

Tabla 7-3. Sectores econémicos involucrados en cada grupo IPCC.

Grupos IPCC Sectores econémicos
Transporte
Comercial

Energia Residencial

Industrias Manufactureras

Minas y Energia

Transporte

Comercial

Procesos Industriales y Uso de Productos (IPPU) Residencial

Industrias Manufactureras

Minasy Energia

Agropecuario

Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU)  Minas y Energia

Forestal

Industrias Manufactureras

Residuos }
Saneamiento

Fuente: (Inventario Nacional y departamental de Gases de Efecto Invernadero — Colombia (INGEI), 2016). Elaboracidn propia.
Las condiciones del departamento han generado un importante desarrollo turistico y comercial, por lo tanto,
el consumo de diésel para la generacion de electricidad en las Zonas No Interconectadas y para el sector
comercial y residencial son las principales fuentes de emisién generando el 53 % de estas. En la figura 7-1 se
observa la distribucion de las diferentes fuentes de emisiones y absorciones y su respectiva cantidad de
emisiones en kton de COz,eq, estas fuentes son las siguientes:

Consumo de combustibles en generacion eléctrica en ZNI

Quema de combustibles residencial y comercial

Uso de combustibles en aviacion

Uso de combustibles en transporte terrestre

Remociones de lefia y carbono de los suelos en bosques naturales

o vk wN e

Balance de carbono por crecimiento y resiembras de cultivos permanentes
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Figura 7-1. Fuentes de emisiones y absorciones en el departamento de San Andrés y Providencia en 2012. Fuente: Adaptado
del inventario nacional y departamental de gases de efecto invernadero — Colombia.

Cada una de las fuentes de emisiones y absorciones analizadas anteriormente se relacionan directamente con
un sector econdmico, por lo que se realizd una distribucion porcentual como se observa en la figura 7-2 para
determinar la participacion sectorial de las emisiones en el departamento de San Andrés y providencia.

12,50%

22,26%

28,67%

¢ Minasy Energia @ Transporte @ Residencial @ Forestal

Figura 7-2. Emisiones por sectores economicos en el departamento de San Andrés y Providencia para el afio 2012.
Fuente: Adaptado del inventario nacional y departamental de gases de efecto invernadero — Colombia.
7.3  Sintesis

El Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Archipiélago se centra en cuatro lineas estratégicas: Ecosistemas
para la adaptacion, Infraestructura para la adaptacién, Planificacion con enfoque de adaptacion vy
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Empoderamiento y desarrollo local adaptativo. Actualmente existen 62 proyectos relacionados con estas lineas
estratégicas, abarcando desde la proteccion de la biodiversidad hasta el desarrollo empresarial sostenible.
Ademas, se destacan dos instrumentos transversales: la investigacién y monitoreo, asi como la capacitacién y
educacion. Entre los proyectos relacionados se encuentran sistemas de monitoreo oceanografico, analisis de
riesgos costeros, y el fortalecimiento en ciencia, tecnologia e innovacion.

El analisis de emisiones y absorciones permite identificar el sector energético, debido al consumo de diésel para
generacion eléctrica en este territorio y el sector comercial y residencial como los principales sectores que
generan mayor cantidad de emisiones en el departamento, esto es debido al gran desarrollo que tiene el
territorio en turismo y comercio. Para mitigar estas emisiones es necesario llegar a un uso eficiente de la energia
y la transicion hacia fuentes renovables como lo proponen algunos de los planes de accién climatica
relacionados a este departamento, en el siguiente capitulo se analiza el sistema energético por medio de un
balance energético y tambien los potenciales energéticos del territorio para evaluar posibles acciones a tomar
para la transicién energética del departamento.
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8 Sistema energético

En este capitulo se detallan los aspectos mds importantes del sistema energético del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Inicialmente se detalla el balance energético departamental, teniendo en
cuenta la produccion de energia en el departamento y las importaciones de combustibles liquidos hasta su
consumo final en los diferentes sectores. Posteriormente, se describe la generacion de electricidad en el
departamento teniendo en cuenta su condicion de zona no interconectadas del pais. Finalmente, se describen
los potenciales de energias renovables solar, edlica y de biomasa residual departamental.

8.1 Balance energético departamental

Teniendo en cuenta la calidad de zona no interconectada al sistema nacional y las condiciones geograficas del
departamento, San Andrés es una region altamente dependiente de los combustibles derivados del petréleo.
En la figura 8-1 se muestra el balance energético departamental para el afio 2022.

Gasolina: 541 TJ I

Diesel: 132 TJ I Transporte: 1 255 TJ

Jet A: 582 TJ I

Importaciones: 3 413 TJ Comercial, servicios: 456 TJ I

Electricidad: 715 TJ
Diesel marino: 1 987 TJ

Plantas de generacion: 2 500 TJ

Produccién: 515 TJ I RSU: 513 TJ I

GLP: 171 TJ = Otros: 49 TJ ==
Solar: 1 TJ —

Lena: 1 TJ

Residencial: 381 TJ I

Figura 8-1. Diagrama de Sankey del balance energético departamental para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en 2022. Fuente: elaboracidn propia.

En las siguientes secciones se describe el comportamiento de los energéticos primarios y secundarios dentro
de la matriz energética departamental, al igual que su demanda por sectores de consumo.

8.1.1  Energia primaria

Teniendo en cuenta sus condiciones geograficas como territorio insular de interés ambiental, el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina no es productor de energéticos primarios, con excepcion de la
bioenergia. A diferencia de otros departamentos, la lefia no representa un consumo energético significativo y
su uso se centra en la coccion dentro del sector residencial. Por su parte, los derivados del petréleo tienen una
participacion mayoritaria en la canasta energética departamental, dada la necesidad de importar los
energéticos de otras partes del pais.
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8.1.2  Energia secundaria

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina basa su matriz energética en la importacién de
derivados del petréleo. El diesel marino es el combustible liquido de mayor demanda en el departamento, ya
que alimenta las plantas de generacion eléctrica. Por su parte, la gasolina y el diesel son empleados para el
transporte interno, y Jet A para la conexién interdepartamental e internacional. Ya que en la isla no hay redes
de gas natural, la coccion se realiza principalmente con GLP.

En cuanto a generacion de energia, el departamento insular se encuentra dentro de las Zonas No
Interconectadas (ZNI) de Colombia, con una capacidad instalada de 90.155 kW en plantas de combustible
diésel, 1.000 kW de una planta de recuperacién de residuos sélidos urbanos con una capacidad de 80 t/d de
procesamiento y 6 kW instalados de tecnologia solar fotovoltaica. La electricidad generada es comercializada
para satisfacer la demanda, principalmente, de los sectores residencial y comercial o de servicios (IPSE, 2023).

8.1.3  Consumo final

En la Figura 8-2 se presenta el balance energético del sector residencial en el departamento, donde se observa
que la coccion es la actividad que genera mayor demanda energética, seguida por la climatizacion de espacios,
lo cual es coherente con las condiciones climaticas del archipiélago. En términos generales, el sector es
predominantemente abastecido con energia eléctrica, lo cual abre oportunidades para hacer inversiones en
eficiencia energética, puesto que el aprovechamiento de energia Util es de tan solo el 31,5 %.

lluminacion: 28,4 TJ I

Refrigeracion: 64,5 TJ
Energia util: 119,8 TJ

Equipos eléctricos: 36,1 TJ I
Electricidad: 257,9 TJ

Climatizacion: 90,3 TJ

Otros: 38,7 TJ I Disipacion: 260,9 TJ
Lefa: 1,2 TJ —

GLP: 1216 TJ Coccion: 122,8 TJ

Figura 8-2. Balance energético del sector residencial en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para
2022. Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, la Figura 8-3 muestra el balance energético del sector comercial y de servicios el cual se abastece
de energia eléctrica. En concordancia con las principales actividades econdémicas del departamento, asociadas
al sector de hoteleria y el turismo, las principales actividades de consumo en el sector son la climatizacidn, la
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iluminacion y la refrigeracion. Este sector también tiene una considerable ventana de oportunidad para la
mejora de la eficiencia energética, puesto que el aprovechamiento de energia util es del 17,8 %.

lluminacion: 104,80 TJ
Energia util: 81,20 TJ

Refrigeracion: 114,00 TJ

Electricidad: 455,73 TJ Equipos oficina: 18,23 TJ |l

Fuerza motriz: 18,20 TJ § Disipacion: 374,50 TJ

Climatizacion: 196,00 TJ

Otros: 4,60 TJ =

Figura 8-3. Balance energético del sector comercial y de servicios en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para 2022. Fuente: elaboracion propia.

8.2 Potenciales energéticos

En esta seccion se describen los potenciales de energias renovables solar fotovoltaica, edlica y de biomasa
residual. Los potenciales de energia geotérmica e hidroeléctrica no se mencionan debido a que el
departamento no cuenta con potenciales apreciables debido a sus condiciones geograficas y geoldgicas.

8.2.1 Energia solar fotovoltaica

El Departamento de San Andrés y Providencia cuenta con un buen potencial solar fotovoltaico, distribuido de
forma homogénea en su territorio. La Figura 8-4 muestra la irradiacion global horizontal (GHI, por sus siglas en
inglés) del departamento de San Andrés y Providencia, el cual registra una irradiancia entre 5,48 y 5,83
kWh/m?/dia. Este potencial permite la instalacion de plantas solares fotovoltaicas en un sistema no
interconectado para satisfacer las necesidades de la poblacion, el crecimiento econdmico y la sustitucion de
combustibles liquidos (Solar Atlas, 2023).
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Irradiancia Global Herizontal
6 kWh/m2

3 kWh/m2

Figura 8-4. mapa del potencial solar- irradiancia global horizontal (GHI) del departamento de San Andrés y Providencia.
Fuente: elaboracion propia (Solar Atlas, 2023).

8.2.2  Energiaedlica

La Figura 8-5 muestra el potencial edlico a 100 m de altura del departamento de San Andrés y Providencia,
expresado en unidades de densidad de potencia (W/m?). EI 50 % del territorio insular cuenta con una densidad
de potencia superior a 295,5 W/m? con vientos superiores a los 7 m/s. La isla de San Andrés posee un potencial
bastante homogéneo en su extensidn territorial, con magnitudes maximas de densidad de potencia en el norte
de la isla; en cambio, la geografia de la isla de Providencia permite alcanzar mayores velocidades de viento y
densidad de potencia edlica en la serrania con altura maxima en ‘El pico’ (Wind Atlas, 2023). El potencial edlico
en este departamento descrito puede complementar distintas fuentes de energia renovable para satisfacer la
demanda energética y sustituir la dependencia de los combustibles liquidos.
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Densidad de potencia eélica
100 m

+1.000 W/m2

Figura 8-5. Mapa del potencial edlico — densidad de potencia en el departamento de San Andrés y Providencia a 100 m.
Fuente: Elaboracion propia (Wind Atlas, 2023).

8.2.3 Biomasa residual

La biomasa residual del departamento puede ser usada como fuente para la generacion de energia. Los
residuos provenientes de actividades, como la agricultura, ganaderia y los residuos sélidos urbanos, presentan
un potencial para ser transformados en energia renovable. Es posible realizar una estimacion del potencial
energético teniendo en cuenta las posibles restricciones para su aprovechamiento, por ello se pueden distinguir
entre el potencial tedrico, que hace referencia a la energia fisica que es tedricamente utilizable y el potencial
técnico, que es parte del potencial tedrico pero que tiene en cuenta las restricciones de uso y acceso a la
biomasa (Batidzirai et al., 2012; Buritica et al., 2020).

En el sector de la produccién agricola, el calculo de los potenciales se realiza teniendo en cuenta los cultivos
con mayor area sembrada en el departamento, los cuales generan alrededor de 1018 toneladas de residuos al
afio, que incluyen los residuos del cultivo y de la industria de alimentos como cdscara y concha de coco, hojas,
tallos y afrecho, entre otras. Este volumen representa un potencial energético tedrico de 4,8 TJ/afio. No
obstante, al considerar factores como la recoleccion efectiva de los residuos, el potencial energético técnico se
reduce a 3,9 TJ/aflo. La Tabla 8-1 proporciona detalles sobre el potencial energético de los residuos de los
principales cultivos del departamento, donde destaca el cultivo de coco por presentar el mayor potencial
energético con un valor de 3,9 TJ/afio tedrico y técnico.
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Tabla 8-1. Potencial energético de la biomasa residual de los principales cultivos del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

Producto Area sembrada Total residuos Potencial Potencial técnico
[ha)? [t/afio] tedrico [GJ/afio]  [Gl/afio]

Coco (cascara) 16,0 134,4 2632,4 2632,4

Coco (concha) 16,0 67,2 1275,0 1275,0

Yuca (afrecho) 12,0 15,7 36,0 7,2

gﬁz)a azucarera (hojasy parte 10 21 18,8 38

Mango (semilla) 0,4 0,7 5,1 1,5

Limon (cédscara) 0,3 0,6 2,2 0,7

Naranja (cascara) 0,2 1,1 17,4 5,2

Fuente: a: UPRA, 2022. Elaboracion propia

En el &mbito de la produccién pecuaria, se consideran las principales especies criadas en el departamento, las
cuales generan alrededor de 5764 toneladas de estiércol al afio. Este volumen representa un potencial
energético tedrico de 21,0 TJ/afio. Sin embargo, al tener en cuenta la disponibilidad real, el potencial energético
técnico disminuye a 10,3 TJ/afio. En la Tabla 8-2Tabla 8-2: Potencial energético tedrico y técnico de la biomasa
residual de la produccién pecuaria del departamento. Elaboracidn propia. se presentan los detalles sobre el
potencial energético de los residuos de estos animales. En este caso, el ganado bovino destaca como la principal
fuente de potencial energético, representando el 80 % del potencial tedrico y el 84 % del potencial técnico.

Tabla 8-2: Potencial energético tedrico y técnico de la biomasa residual de la produccion pecuaria del departamento.
Elaboracion propia.

e Cantid.ad [Cabezas Total re~siduos Pote?c-ial energ~ético Potlenc.ial energ~ético
animales)? [t/afio] tedrico [Tl/afio] técnico [TJ/afio]
Aves 4094 59,8 0,7 0,2
Porcinos 1249 579,0 1,1 0,9
Bovinos 557 4450,3 16,8 8,0
Equinos 141 643,3 2,3 1,1
Caprinos 30 5,2 0,1 0,0
Ovinos 29 26,5 0,1 0,0
Total 6100 5764,0 21,0 10,3

Fuente: a: UPRA & ICA, 2022. Elaboracion propia

Finalmente, al tener en cuenta la poblacién del departamento estimada para el afio 2023 de 62.269 habitantes
(DANE, 2023c), y una produccién promedio de residuos sélidos de 0,73 kg por dia por persona (Buritica et al.,
2020), se estima que la produccidn total de residuos sélidos alcanza las 16 mil toneladas al afio. Este volumen
de residuos genera un potencial energético tedrico de aproximadamente 103,3 TJ/afio y un potencial
energético técnico de 72,3 Tl/afio.

El analisis del potencial energético muestra que la biomasa residual del departamento tiene un potencial
tedrico de 129,0 TJ/afio, que incluye los sectores de produccion evaluados. Sin embargo, al considerar la
disponibilidad real de los recursos y la recoleccion efectiva, el potencial energético técnico se reduce a un valor
de 86,5 TJ/afio. En la Figura 8-6 se presenta el aporte de cada sector en la generacién de residuos, el potencial
energético tedrico total y el potencial técnico total, es relevante destacar que el drea pecuaria se presenta
como el sector con el mayor potencial energético, seguido por los residuos sélidos urbanos. Por ultimo, se
encuentran los residuos agricolas.
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Residuos producidos (t/afio) Potencial energético tedrico (TJ/afio) Potencial energético técnico (TJ/afio)

71% 80 %
4% 4% 5%
12%
16 %
25 %
W Agricola [ Pecuario Bl Residuos sélidos urbanos

Figura 8-6. Residuos, potencial energético tedrico y potencial energético técnico de la biomasa residual del departamento.
Elaboracion propia.

8.3 Sintesis

El departamento de San Andrés y Providencia es altamente dependiente de la importacion de combustibles
fosiles para el sector transporte, la generacidn de electricidad y, por consiguiente, en los sectores residencial y
comercial o de servicios. Esto se refleja en la capacidad instalada de 90.155 kW de plantas de generacion de
electricidad con diésel, el uso de GLP para la coccién de alimentos en el sector residencial y los requerimientos
de combustibles liquidos en el sector transporte terrestre, maritimo y aéreo. Resalta la reciente ampliacion de
la capacidad instalada para la generacidén de electricidad en la construccion de la planta de recuperacién
energética de los residuos solidos urbanos, que procesa 80 t diarias, con una capacidad instalada de 1000 kW
con un enfoque de economia circular adecuado para esta region insular.

Los potenciales de energias renovables en el archipiélago de fuentes de energia solar fotovoltaica, edlica y de
biomasa residual en el archipiélago evidencian la necesidad de establecer sistemas complementarios entre las
diferentes tecnologias que permitan reducir la dependencia de los combustibles fésiles en la generacion de
electricidad y satisfacer la demanda interna.
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9 Conclusiones

El departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina representa el 0,12 % de la poblacidn total del pais
y 0,15 % del PIB nacional. Mas del 60 % de la poblacion del departamento se autorreconoce como raizal y 8,7
% como negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano. La pobreza multidimensional es inferior al
promedio nacional, y la poblacion en necesidades bdasicas insatisfechas (NBI) es ligeramente superior al
promedio del pais. Las variables en las que se concentra la pobreza multidimensional y las NBI son las
correspondientes con servicios, como acceso al agua potable y la eliminacién de excretas. La economia se
concentra en el sector servicios. El turismo, restaurantes y comercio representan mas del 60 % del PIB y el 48
% del empleo de la region.

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se enfrenta a desafios ambientales, sociales e
institucionales interrelacionados que comprometen el bienestar de la poblacién que habita el territorio. La
construccion de un modelo de desarrollo equitativo y sostenible para el archipiélago demanda respuestas
integrales, que aborden de manera simultanea las necesidades econdmicas, sociales y ambientales. Los
desafios que experimenta el territorio resaltan la necesidad de fortalecer la institucionalidad democrética,
diversificar las actividades productivas y construir politicas redistributivas, para mitigar las inequidades que
enfrentan sectores como las comunidades raizales.

En el ordenamiento territorial del departamento se muestra una falta de planificacidén ante desastres naturales
y una alta vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico y los riesgos provocados por este. Esto es
remarcable teniendo en cuenta la importancia para la preservacion de los ecosistemas marinos con el que
cuenta el Archipiélago, con importantes ecosistemas de arrecifes coralinos y ecosistemas marinos y costeros
como los manglares, que han disminuido. La ordenacién del territorio se debe plantear desde la evidente
vulnerabilidad ambiental y la intervencidn antrdpica que ha visto la isla histéricamente por cambios en los usos
del suelo y de actividades econdmicas. Las condiciones hidroldgicas, climaticas y ecosistémicas son unicas y
diferentes al resto del pais, por lo que el desarrollo territorial debe tener en cuenta la adaptacién a
problematicas y necesidades locales en el ordenamiento ambiental.

Asimismo, es importante plantear la disponibilidad de infraestructura necesaria para los habitantes de la isla,
como lo son los servicios basicos, alcantarillado, acueducto, sistemas de tratamiento de agua, manejo de
residuos solidos, plantas de potabilizacion y desalinizacién que se incluyan en planes de desarrollo urbano que
son necesarios en las islas y que carecen de actualizacién o de adaptaciéon a panes y lineamientos de
sostenibilidad vigentes tanto a nivel nacional como internacional. La planeacién territorial debe considerar a su
vez las dindmicas del uso del suelo que se dan en la isla con una escasa disponibilidad de suelo util y unas
dindmicas econémicas enfocadas al rededor del turismo y servicios.

El territorio enfrenta desafios en seguridad alimentaria debido a la pérdida territorial y el cambio climético.
Aunque solo se aprovecha el 17,6% del territorio destinado a actividades agropecuarias, hay oportunidades en
las islas de Providencia y Santa Catalina para la produccion acuicola y agricola. La necesidad de soluciones
sostenibles, como sistemas de riego, destaca en el sector agricola, mientras que el cultivo de coco y patilla
muestra potencial de crecimiento. A pesar de desafios en la pesca, proyectos como el PIDAR 688 han mejorado
las capacidades de los pescadores. Iniciativas del Plan de Desarrollo Departamental y el PEDCTI 2012—-2027
buscan abordar estos problemas y promover la sostenibilidad y seguridad alimentaria en la regién.

El Plan de Adaptacion al Cambio Climéatico del Archipiélago se centra en cuatro lineas estratégicas: Ecosistemas
para la adaptacion, Infraestructura para la adaptacién, Planificacion con enfoque de adaptacién y
Empoderamiento y desarrollo local adaptativo. Actualmente existen 62 proyectos relacionados con estas lineas
estratégicas, abarcando desde la proteccién de la biodiversidad hasta el desarrollo empresarial sostenible.
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Ademas, se destacan dos instrumentos transversales: la investigacién y monitoreo, asi como la capacitacién y
educacion. Entre los proyectos relacionados se encuentran sistemas de monitoreo oceanografico, analisis de
riesgos costeros, y el fortalecimiento en ciencia, tecnologia e innovacion.

Las condiciones del departamento lo posicionan como un territorio con una alta demanda de turismo y
comercio, lo que genera emisiones principalmente relacionadas a esto, al sector minero-energético por el
consumo de diésel para la generacion eléctrica en el sector comercial y residencial, ademds del sector de
transporte debido al consumo de combustibles en el transporte aéreo y terrestre.

En el analisis del sistema energético se destaca la marcada dependencia de los combustibles derivados del
petroleo en la generacion de electricidad y en los sectores de consumo final como el sector transporte,
residencial y comercial. Para ello, se identifican oportunidades de implementacion de fuentes de energia como
la solar y edlica, asi como el aprovechamiento de la biomasa residual, con especial atencion en los residuos
solidos urbanos y la actividad pecuaria. De igual forma, se resalta la importancia de mejorar la eficiencia de
consumo especialmente en los sectores residencial y comercial que permita reducir la dependencia de los
combustibles fésiles junto con una diversificacion del sistema energético para las transiciones sostenibles en el
archipiélago.
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11 Lista de siglas
ACOLGEN
ACSN
ACT
ACPM
ADR
AGC
ANM
ANDI
ANH
ANLA
ANT
CIDH
CINEP
DANE
DBO

ECV

ELN

ENA
ENA

FAO

FARC-EP
FIP
FNCER
GEl

GHI

ICA

ICEE

IDC
IDEAM

IGAC

Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada
Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacion
Aceite Combustible Para Motores

Agencia de Desarrollo Rural

Autodefensas Gaitanistas de Colombia

Agencia Nacional de Mineria

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
Agencia Nacional de Hidrocarburos

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Agencia Nacional de Tierras

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Centro de Investigacidon y Educacién Popular
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Demanda Bioldgica de Oxigeno

Encuesta nacional de Calidad de Vida

Ejército de Liberacién Nacional

Encuesta Nacional Agropecuaria

Estudio Nacional del Agua
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Food and Agriculture Organization of the United Nations(Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura)

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo

Fundacién Ideas para la Paz

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable

Gases de Efecto Invernadero

Global Horizontal Irradiance (Irrandiancia Global Horizontal)
Instituto Colombiano Agropecuario

indice de Cobertura de Energia Eléctrica

indice Departamental de Competitividad

Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales

Instituto Geografico Agustin Codazzi



INVEMAR

IPCC

IPSE

MADS
MinAmbiente
MinCiencias
MINCIT
MinEducacion
MinEnergia
MinHacienda
NBI

NDC

OCA
OEA
oI
ONG
PARES
PBOT
PDET
PIB
PND
PNN
POT
PTAR

REDESCA

RUNAP
SER Colombia
SEPEC

SGC
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Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

Interobernmental Panel on Climate Change (Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico)

Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para Zonas
No Interconectadas

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Hacienda y Crédito publico
Necesidades Basicas Insatisfechas

Nationally Determined Contributions (Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional)

Observatorio de Conflictos Ambientales
Organizacién de los Estados Americanos
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion No Gubernamental
Fundacién Paz y Reconciliacion

Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
Programas de Desarrollo de Enfoque Territorial
Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Plan de Ordenamiento Territorial

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Relatoria Especial sobre los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
Asociacion de Energias Renovables Colombia
Sistema del Servicio Estadistico Pesquero Colombiano

Servicio Geoldgico Colombiano



SIN

SIPRA

SIPSA

SSPD

STAR

SZH

TIC

UNGRD

UPME

UPRA

ZH

ZNI

ZPI
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Sistema Interconectado Nacional

Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria
Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales

Subzonas Hidrograficas

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Unidad de Planeacion Minero Energética

Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria

Zonas Hidrograficas

Zonas No Interconectadas

Zonas Potencialmente Inundables
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12 Anexos

12.1 Anexo A: Ordenamiento territorial hacia la sostenibilidad

Zonificacion hidrografica IDEAM
Providencia —

Zonificacién hidrografica IDEAM
San Andres =

Figura 12-1 Zonificacidn hidrogrdfica en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: Ideam. Elaboracion propia.

Cobertura vegetal

Pastos |
Bosque denso |
Manglar denso alto =
Arbustal =
Vegetadcn secundaria/transicion Il

Figura 12-2 Cobertura vegetal en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: I[deam. Elaboracidn propia.
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Parques_Nacionales_Naturales_de_Colombia

Vulnerabilidad Ambiental 2011-2040
Alta =]

Vi bilidad bi | 2011-2040
Media |

Figura 12-4 Vulnerabilidad ambiental para 2040 en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: Ideam. Elaboracion
propia.
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Cobertura Alcantarillado 2018
0-15%
15-30%
30-45 %
45 - 60 %
60 - 75 %
75-90 %
90 - 100 %

BE00UCEN

Figura 12-5 Cobertura de alcantarillado en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Fuente: Igac. Elaboracidn propia.



12.2 Anexo B: Indice de crecimiento agropecuario

Anexos| 73

Tabla 11-1. indice de crecimiento del drea cosechada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Producto 2018 2019 2020 2021 2022 Promedio
Coco 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 1,0
Patilla 0,0 0,1 1,0 0,3 0,0 0,4
Yuca 0,0 1,1 0,1 0,5 0,0 0,2
Platano 0,4 0,2 0,0 0,5 0,0 0,2
Batata 0,1 0,4 0,3 0,0 0,0 0,1
Banano 5,7 3,2 0,0 0,1 0,0 0,0
Papaya 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Name 0,1 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Meldn 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Cafia azucarera 1,9 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Maiz 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia con informacion reportada por UPRA, 2022

Tabla 11-2. indice de crecimiento de la cantidad de animales criados en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina
Especie 2020 2021 2022 Promedio
Bovinos -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Equinos 0,0 0,0 -0,3 -0,1
Porcinos traspatio 0,2 -0,4 -0,2 -0,1
Ovinos 0,2 0,0 -0,8 -0,2
Caprinos 0,0 0,0 -0,7 -0,2
Aves traspatio 0,0 0,0 -0,9 -0,3
Aves postura -1,0 0,0 0,0 -0,3

Fuente: Elaboracion propia con informacion reportada por UPRA & ICA, 2022
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Tabla 11-3. Pardmetros utilizados para el calculo del potencial energético de los residuos agricolas del departamento de San

Andrés

rotisqaeointe | vumesas ot ey facir B
Banano (raquis) 1,0° 0,92 11.549,5 @ 0,02
Banano (tallo) 4,8° 0,9° 12.316° 0,0°
E::haa”z(;g)uto 0,42 0,82 13.079 2 0,02
Cafa anucarera hoja 03 05 181450 027
Cafia azucarera (bagazo) 0,3° 0,52 17.028,0° 0,02
Coco (cdscara) 0,8k 0,1m 21.500 % 1,0%
Coco (concha) 04" 0,1 20.090 ¢ 1,0k
Limon (cdscara) 0,5¢ 0,7¢ 18670 ¢ 03f
Maiz (hoja) 0,3° 0,1° 14.845,0 2 0,02
Maiz (mazorca) 0,2° 0,2° 18.030,0° 0,0°
Maiz (rastrojo) 2,6° 0,22 14.487,5° 0,0°
Mango (semilla) 0,3" 06" 17.271" 03f
Naranja (cascara) 0,5°¢ 0,1} 17.450 03f
f;i;aazzég;‘to 0,4° 0,82 13.079,0° 0,0°
Platano (raquis) 1,0° 0,9° 11.547,5° 0,0°
Platano (tallo) 4,82 0,9° 12.316,0° 0,0°
Yuca (afrecho) 0,1° 0,91 15.262,2 8 0,2°¢

Fuente: a: Guio-Pérez et al., 2016, b: FAO, 2014, c: Forster-Carneiro et al., 2013, d: Brieva Avilez et al., 2020; e: Rojas Gonzdlez
& Flérez Montes, 2019; f: Orrego et al., 2020; g: Mufioz et al., 2013, h: Perea-Moreno et al., 2018; i: Brachi et al., 2019; j:
Frigo et al., 2019; k: Buritica et al., 2020; I: Kabir Ahmad et al., 2022; m: Pawar et al., 2023. Elaboracion propia

Tabla 11-4. Parémetros utilizados para el cdlculo del potencial energético de la produccion pecuaria del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Tasa de produccién de Contenido de . Factor

. s Poder calorifico . o
Especie estiércol por cabeza humedad e IRl disponibilidad

[kg/cabeza-afo] [decimal] & [decimal]

Caprinos 172,52 0,1¢ 13.058,3 0,4"m

Ovinos 912,5° 0,7¢ 13.058,3 0,4"m

Bovinos 7.989,9 ¢ 08f 18.895,0 05f

Aves 146°¢ 0,38 14.798,8 03"

Porcinos 463,6°¢ 09" 14.790,0" 08m

Equinos 4.562,5° 08" 19.100 % 0,5°

Bufalos 10.741,95 ¢ 0,8f 19.600 * 0,5°

Fuente: a: Ramirez, 2017, b: Khan et al., 2021; c: FAQO, 2014, d: Shamsul et al., 2017; e: Amante-Orozco et al., 2019, f: Bernal
Calderén & Orozco Aguirre, 2019; g: Dede & Ozer, 2018; h: Daojun et al., 2014, i: Da Lio et al., 2021; j: Altan et al., 2022; k:
Tsai & Liu, 2016, |: Ramos-Sudrez et al., 2019; m: Gabisa & Gheewala, 2018, n: Guio-Pérez et al., 2016. Elaboracion propia



